Tiirkiye’de iletisim Ozgiirsiizliigii:

Once Devlet Sonra Devlet



3. Genel Arkaplan

3.1 Karmasik Yapiya Cok Boyutlu Genel Bakis

Tiirkiye medyasinin gegmisi, bugiinii ve yarim1 hakkinda genel bir bilgi ve fikir
edinebilmek i¢in bu medyay1 yaratan altyap1 ve iistyap1 kosullar1 hakkinda, dolayisiyla
Tiirkiye’nin cografyasi, tarihi, ekonomik, toplumsal ve demografik yapisi ile siyaset ve
kiiltiir ortam1 konusunda baz1 bilgileri ve ¢oziimlemeleri kisaca aktarmak, bu ¢aligmanin
baslangi¢ asamasini olusturacaktir. Bu etkenler, Tiirkiye medyasinin olusum siirecinde
onemli etkilere sahiptir. Ayrica, boyle bir ortamda gelisen medya da, basta kiiltiirel
yasam olmak iizere, tiim bu etkenler lizerinde belirli bir rol oynamaktadir.

3.2 Hem I¢inde Hem Disinda

Hem cografi, hem de kiiltiirel olarak bati ile dogunun arasinda bulunan Tiirkiye, bu
konumundan dolay1, zaman zaman bir koprii olarak betimlenmistir. Bu tanimlama dogru
da olsa, kopriiniin hangi donemlerde hangi istikametin akiciligina daha ¢ok hizmet ettigi
her zaman ¢ok belli degildir. Dolayisiyla ayni zamanda hem batinin hem de dogunun
cografi ve kiiltiirel 6zelliklerini i¢inde barindiran bu yapi, kimi zaman 6zgiin bir sentez
ortaya cikarmaktadir. Bu sentezde dogunun daha baskin olmasi, Tiirkiye’nin son yedi
yuzyillik tarthinden ve yine aym siiredir niifusunun c¢ogunlugunun Miisliimanlardan
olusmasindan kaynaklanmaktadir.

Bugiinkii siyasal haritada, {i¢ tarafi denizlerle g¢evrili olan Tiirkiye’nin komsularindan
yalnizca bir tanesi, Yunanistan, Avrupa Birligi lyesidir. Ege hava sahasi ve kita
sahanligiyla Kibris, Atina ile Ankara arasinda uzun yillardir ¢éziilemeyen sorunlardan en
onemlilerini olugturmaktadir. Batidaki diger komsu Bulgaristan’da Sovyet yanlis rejimin
cokmesinin ardindan, Ankara-Sofya iligkilerinde belirli bir diizelme goriilmiistiir. Ayrica
Tiirkiye-Bulgaristan sinir kapist olan Kapikule, Tiirkiye’ nin batiya acilan en biiyilik ve en
islek karayolu ulasim noktasidir. Bulgaristan ve Yunanistan’in, daha 6nce Osmanli
Imparatorlugu smirlar icinde bulunmalari nedeniyle bu iilkelerde halen Tiirk ya da
Miisliiman azinliklar bulunmaktadir. Bu da {i¢ iilke arasinda zaman zaman alevlenen
sorunlara neden olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’deki Rumlar ile Yunanistan’daki
Tirklerin, gercek anlamda azinlik haklarindan yararlanamadiklar1 herkes tarafindan
kabul edilmektedir.

Dogudaki komsularla olan iliskiler de en az batidakiler kadar 6nemlidir. SSCB’nin
yikilmasinin  ardindan  Karadeniz’deki  Sarp smir  kapis;, sadece Kafkas
Cumbhuriyetleri’nden degil tiim Rusya’dan ve hatta Orta Asya’dan gelen turist ve
tiiccarlar ile turist-tiiccarlar i¢cin 6nemli bir ge¢is noktasi olmustur. Basta Trabzon limani
olmak iizere Dogu Karadeniz bolgesi, son on yil i¢inde dnemli bir degisim gegirerek,
yetmis yildir temasta olmayan bolgenin cesitli devletlerinin halklarin1 bir araya
getirmistir. Ticaret agirlikli bu yeni temaslar, farkli milliyet, dil ve dindeki insanlar1 bir
araya getirirken, fuhus ve mafya sozciikleri de bu temas ¢ercevesinin diger unsurlarini
olusturmustur.



Ermenistan, Tiirkiye ile arasindaki tarihsel sorun nedeniyle, bu yeni kaynagmanin i¢inde
yer almamustir. Ermenistan’la Azerbaycan arasindaki silahli ¢atisma da Tiirkiye igin
sorun teskil etmektedir.

Giineydogu ve giineyde yer alan Iran, Irak ve Suriye, Tiirkiye igin diger komsularindan
daha da fazla soruna neden olmaktadirlar. Bu ii¢ komsuyla olan sinir bolgelerinde, dort
devletin topraklarina boliinmiis olan Kiirtler ve Araplar yasadigi icin, halklar diizeyinde
herhangi bir sorun yasanmadi. Ama, dnce Iran Islam Devrimi (1979) ve ardindan Korfez
gerginligini  korumaktadir. Odagmi Kiirt meselesinin olusturdugu bu bdlgesel
anlagmazlik, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sik sik Irak topraklarinda operasyon yapmasina
neden olurken, Iran ve Suriye yonetimleri ile Tiirkiye nin iliskileri de genellikle protesto
notalari, hatta askeri tehditler (Ekim 1998) iceren mesajlarla somutlasiyor.

Yunanistan ve Bulgaristan disindaki komsularin siyasal rejimleri, Tiirkiye’nin en azindan
bicimsel ve teorik diizeyde itiraz edebilecegi tiirden rejimler olmasi nedeniyle, Tiirk
devlet adamalari, {lkenin  jeostratejik/jeopolitik  konumundan ag¢ik  acgik
yakinabilmektedirler. Bir iddiaya gore, Tiirkiye’nin komsulariyla olan iliskilerindeki
sorun, Tirkiye’nin politikalarindan ¢ok, komsu {ilkelerin siyasal-ideolojik yapilarindan
kaynaklanmaktadir. “Tiirkiye, cografi olarak Fransa, Isvigre, Almanya arasinda
konumlansaydi bugiinkii sorunlarin hi¢ birini yagsamazdi” diyebilecek kadar tahayyiil ve
cliret sahibi yetkililer olmustur. Bir hata oldugu kesin goriinmektedir. Ancak hatanin
nerede oldugunu hatali bir sekilde tespit edilince, Tiirk kamuoyu yukaridakine benzer
resmi agiklamalara tanik olabilmektedir.

3.3 Gecmisle Gelecegi Ayirdedebilmek

Alt1 asir boyunca Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinda egemenlik kurmus, bugiinkii
Macaristan’dan Arabistan’a, Kirim’dan Cezayir’e uzanan bir Imparatorlugu yénetmis
olan Osmanlilarin ardillari, 20. yilizyilin basindan itibaren Anadolu yarimadasina
kapaninca, ilging bir tarih anlayis1 gelistirmislerdir. Yonetim ve askeriye agisindan parlak
sayilan bu ge¢misi, hi¢ bir elestirel ve sorgulayict slizgecten gegirmeden benimseyen bu
tarith anlayisi, hem somut bilgiye dayanmadan onemli bir bobiirlenme vesilesi haline
getiriyor; hem de yakin zamana kadar baris i¢inde bir arada yasayan toplumu; cemaatleri,
dinsel, etnik ve milli topluluklar1 asagilayici, hatta kimi zaman diismanca goren bir
algilamanin giiclenmesine neden oluyor. Kuskusuz bir diinya imparatorlugundan orta
capli bir devlete doniismenin gerek yonetim gerekse toplum {izerinde yarattigi
psikopolitik baski ve sikintilar, “Tirkiin Tiirkten baska dostu yoktur,” gibi 1rke1
anlayislarin yayginlasmasini saglamistir. Oysa, bu topraklar Osmanli doneminde
Engizisyon Ispanya’sindan kagan Musevilere kucak agmis (1492), ve Nazizmden
kurtulabilen Alman bilim adamlarimi agirlamistir (1939). Hatta daha sonra
Afganistan’daki savastan (1982) ya da Bulgaristan’da Miisliiman azinhiga yonelik
baskilardan (1989) kaganlar da Tiirkiye’de misafir edilmistir. Ama Tiirkiye’de, 6zellikle
Cumbhuriyet rejiminin yerlestirmeye calistigi ulus-devlet anlayisi, Mustafa Kemal Atatiirk
doneminde, biitiin diinya dillerinin Tiirk¢e’den kaynaklandigini ileri siiren, Giines-Dil
Teorisi, uygarligin biitiin diinyaya Tiirkler tarafindan yayildigin1 6ne siiren, Tiirk Tarih
Tezi gibi klostrofobik ve 1irk¢i fikirlerin resmi ideoloji haline getirilmesine neden



olmustur. Ayrica, 1938’deki Dersim Isyani’nin ardindan ¢ikarilan Tunceli Kanunu’nda
ya da miinhasiran gayrimiisliimlere saliman Tiirkiye’deki Rum ve Ermeni vakiflarinin
miilk sahibi olmasini yasaklayan Varlik Vergisi’nde (1946) oldugu gibi, agik¢a 1rke1
uygulamalar yasalara, resmi metinlere gec¢irilmistir.

1838 Tanzimat Fermaniyla baglayan Tiirkiye’nin modernlesme-cagdaslasma siireci,
yonetimler tarafindan en dar kapsamiyla batililagma, bir diger deyisle Avrupalilagsma
olarak algilandi. Kuskusuz batinin biiyiik devletlerinin sémiirgeci daha sonra da
emperyalist amaglarini dikte ettirmeye calistiklar1 bu donemlerde oldugu gibi bugiin de
egemen olan anlayisa gore, Tiirkiye bati ile bir ask ve nefret iliskisini siirdiiriiyor.

Dogu-bat1 sorunsali bugiin Tiirkiye aydinlarinin énemli bir kimlik paradigmasi olmaya
devam ederken, Tiirkiye’deki hiikiimetin ve genel olarak Tirkiye toplumunun, Balkanlar,
Ortadogu, Kafkasya, Orta Asya, Bat1 Avrupa ve ABD ile iliskileri hala istikrarl1 bir raya
oturamamis gibi goriinmektedir. Tiim bu karmagikliga ragmen, yedi yiizyillik tarih,
Tiirkiye’yi hem miisliiman hem laik, hem dogulu hem batil1 bir toplum olmaya zorluyor.
Ne var ki, 1923’te cumhuriyetin ilan edilmesinden bu yana toplumun 6zgiir iradesine
getirilen cesitli yasal ya da fiili engellerle bdylesine zengin bir sentez gerceklesemedigi
icin, tlim yerli ve yabanci gézlemciler devletle toplum arasindaki celiskilerin giin gittikce
arttigini belirlemektedirler.

3.4 Fetih Ekonomisinden Ekonominin Fethine

Orta Asya’dan batiya gegen gocebe Tiirk boylarinin Anadolu’da yerlesmeye basladiklart
12. vyiizyildan Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa’daki sanayi devrimine ayak
uyduramayarak zayifladigr 20. ylizyilin ortalarina dek uzanan sekiz yiiz yil boyunca,
hayvanciliga ve tarima dayali olan ekonominin itici giiciinii askeri fetihler olusturmustur.
Imparatorlugun hazinesi, askeri basarilara, yani yeni topraklarin fethedilmesine ve bu
yorelerdeki zenginliklerin talan edilmesine ya da isletilmesine bagli oldugu igin,
Osmanlilarda, ve ayni tarihsel bellegi paylasan Tiirkiye’de, ordunun sadece devlet degil
toplum hayatinda da tayin edici bir konumu ve rolii olmustur.

Ne var ki, once askeri teknolojilerdeki yeniliklere uyum saglayamayan Osmanli
Imparatorlugu, daha sonra da Ronesans’in ve sanayi devriminin disinda kalinca, diisiis
devrine girmistir. Islami taassup ile biiyiik sémiirgeci devletler (Biiyiik Britanya, Fransa,
Prusya, Osmanli) arasindaki varolan rekabetteki esitsiz gelisme, Babiali’nin 6nce gelir
kaynaklarmi, ardindan da siyasal giiclinii olumsuz bir sekilde etkilemeye basladi.
Avrupa’da 1789 Fransiz Ihtilali’nin etkisiyle baslayan uluslasma siirecinden etkilenen
Imparatorlugun periferisindeki toplumlarin bagimsizlik talepleri ve sonucta Osmanli’nin
egemenlik alan1 disina ¢ikmalari, toprak, dolayisiyla da gelir kaybina yol agmustir. Cokdis
stireci kendiliginden gelismemis, ulus-devlet idealinin yayginlasmasinin yanisira,
bagimsizlik taleplerinin Osmanlinin rakibi devlet ve imparatorluklarca desteklenmesi,
siyasal gerekcelere dinsel olanlarin da eklenmesi gibi etkenlerle hiz kazanmistir.

Osmanlida kirsal ekonominin sanayi karsisinda tutunamamasi, {iretici gii¢lerin
bagimliligtyla ve tliretim iligkilerinin eski kaliplar1 kiramamasiyla agiklanmaktadir. Batida
sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan burjuvalarin ve kapitalistlerin Osmanlida gelismemesi,
fetih ekonomisinin iflasina, ve dolayisiyla genel ekonomik ¢okiise yol agmustir.



Cumhuriyet rejimi, ekonomiyi kanun ve kararnamelerle yonetmeye calisirken, bir yandan
geleneksel kirsal ekonomi ile modern sanayi ekonomisini birlestirmeyi, bir yandan da
kendi varli§inin ekonomik ve mali giivencesi olarak gordiigii kamu sektoriiyle devletin de
destegiyle yeni palazlanmakta olan 6zel sektorii birlestirmeyi hedefliyordu. Tiirkiye,
cesitli ve gizli siyasal manevralarla Ikinci Diinya Savasi’na fiilen katilmayarak savasin
yikimindan dogrudan etkilenmemis olmasina ragmen, ekonomik alandaki sanayilesme ve
kentlesme hamlesini 1960’1 yillara ertelemek zorunda kalmistir. Bu donemde karma
ekonomi ad1 verilen, ancak yine de kamu sektdriiniin agirlikta oldugu ekonomik model,
ithal ikameci ve siibvansiyon yontemleri ile tipik bir kapali ekonomi goriiniimii
sunuyordu. Bu ozellikleri nedeniyle, Tiirkiye ekonomisinde, cari ve teorik anlamina
uygun bir burjuvaziden ya da proletaryadan s6z etmek giictii.

Tiirkiye, sadece ekonomik degil siyasal, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda da 1960’11
yillardan itibaren, ozellikle de 1980’den sonra disa acilmaya baslamasinda, diinya
ekonomisindeki kiiresellesme egiliminin biiyiik etkisi vardir. Silahli Kuvvetlerin,
1960’dan bu yana yapilan darbeleri hep siyasal gerekcelerle dayandirmalarina ragmen,
bu miidahalelerin ekonomik gerekgeleri de vardi.

Tiirkiye ekonomisinin biiyiik bolimiinii olusturan kamu sektorii, devlet ydneticilerinin
denetimde, ekonomik rasyonaliteden ¢ok siyasal kaygilarla yonlendirilmekteydi.
Kiiresellesme hem wulusal hem uluslararasi nitelikte yeni aktorlerin bu ekonomik
yapilanmaya eklemlenmesini gerektiriyordu. ABD’nin yanisira Bat1 Avrupa ve Ortadogu
gibi bolgelerle de ticari, mali ve endiistriyel iliskiler dogup giiclenmeye baslamaktaydi.
Sonugta, devlet yonetiminin ¢ekirdegini olusturan askeri biirokrasinin siyasal yasama
dogrudan miidahalesi bir bakima ekonomik kosullarin sonucudur.

Batida 1960’larda baslayan tiiketim ekonomisi Tiirkiye’de etkisini 1980’lerde
gostermeye baslanmustir. Ozellikle turizm ve tekstil sektdrlerinin giiclenmesi, yari-mamul
iiriinlerin tiretim ve ihracatina gecilmesi, batidan ithal edilen liikks tiiketim maddelerinin
Tiirkiye pazarima girmesi, ekonomik manzaranin biiylik 6l¢iide degismesine yol agti.
Ekonomik gelismeyle birlikte olusan sosyal adaletsizlik, yani gelir kaynaklarinin
paylasimindaki dengesizlik, 0Ozellikle 1980 Oncesinde niifus itibariyle c¢ogunlugu
olusturan orta sinifa zarar vermistir. Zengini daha zengin, yoksulu daha yoksul yapan
yeni ekonomik liberalizm, bazilarinin beklentilerinin aksine siyasal alandaki olas1 bir
liberalizmin altyapisini da olusturamamstir.

Hiiklimetlerin ileri goriislii olmayan siyasal tercihleri, ve 6zellikle de izlenen monetarist
politikalar sonucunda, Tiirk parasi basta ABD dolar1 olmak iizere yabanci paralar
karsisinda biiytik Olciilerde deger kaybetmistir.

Uretimi esas alan bir ekonomik yap1 yerine, para ile para kazanmayr mubah ve mesru
goren anlayislarin uygulamay1 belirlemesinden dolayi, ekonomik yapinin temeli ranta
kaymistir. Bu da 1980 sonrasinda Kiirt sorununa da bagli olarak ger¢ek anlamda resmi ve
0zel kollar1 olan bir Mafya ekonomisinin olugsmasina neden olmustur.



3.5 Kirdan Kente Gelen Koyliiler

Tiirkiye’nin toplumsal yapisi, tarihsel ve ekonomik etkenlerle belirlenen bir siiregte,
1980°’1i yillarin ortalarina kadar kirsal agirliktaydi. Sanayi ve kentlesmenin heniiz
gelisemedigi donemlerde tarima dayali ekonomi, kirsal gelenekler ve bu arada
Miisliimanligin da statiikocu anlayislarindan otlirti muhafazakarlik, Tirk toplumunun
standart degerlerinden biriydi. Bu tutucu toplum yapisi, 1960’lar daha sonra da 1980’ler
olmak iizere iki dalga halinde biiyiik degisimler ge¢irmistir. Planli ekonominin getirdigi
kalkinma ve onu izleyen liberal ekonomi, 1980 sonrasi kitle iletisim araglarinin da
yayginlik kazanmasiyla Tirkiye toplumuna olaganiistii bir canlilik ve dinamizm
getirmistir. Ne var ki, bu hareketlilik ne yasal ne de siyasal diizlemde ongdriilmemis
oldugu i¢in, dinamizme karmasa eslik etmistir. Son 35 yil i¢inde Tiirkiye toplumunda,
kadin-erkek iliskilerinden, ebeveyn-¢ocuk iligkilerine, is yasamindan eglence
anlayislarina kadar neredeyse her alanda kapsamli ve derin bir degisim yasanmaktadir.
Bu degisim ¢ergevesinde yerli ama muhafazakar anlayis ve uygulamalarin yaninda,
modern ama ithal etkinlikler ve yaklasimlar, Tiirkiye toplumunda baris icinde bir arada
yasamaya calismaktadirlar. Bu birliktelikte, 1980 sonras1 siyasal Islamin giic
kazanmasiyla beraber, olusan sentezde tutucu ve yerli olmaya calisan faktorlerin agir
bastig1 goriilmektedir. 1960’lardan itibaren kirsal alanlardan sanayi merkezlerine yani
biiylik kentlere akan niifus, 1990’1 yillarin sonunda heniiz ikinci kusagini aktif niifusa
katarken, sosyolojik olarak ne koyliiliikten tam kopusu ne de ger¢ek anlamda
kentlilesmeyi gerceklestirebilmisti.

Tirkiye toplumunda 6nemli degisimlere yol agan faktorlerden biri de 1960’lardan sonra
basta Almanya olmak iizere Bati Avrupa iilkelerine giden is¢ilerdir. Onlar yarattiklar
artidegerle, Tiirkiye’de ve son yillarda da Bati Avrupa’da, ekonomik yatirimlar
gergeklestirirken; sinirli da olsa, toplumsal deger yargilarin1 Tiirkiye’den batiya, batidan
da Tiirkiye’ye tasidilar.

3.6 Milli ve Dini Motiflerle Siislii Askeri Bir Arena

Tirkiye, her dort ya da bes yilda bir degisen siyasal haritasi ile bolgede, niifusu siyasal
istikrarsizlia en yatkin iilkelerden biridir. Tiirkiye toplumunun siyasetle iliskisi daha ¢ok
secim donemleriyle sinirlt kaldigi i¢in, devlet yonetimi ile toplum arasindaki ugurumu
siyasal mekanizmalar araciligiyla kapatmak ya da azaltmak miimkiin olmamaktadir.
Medyanin da katkisiyla Tiirkiye’de iki ayri siyaset glindemi olusmaktadir. Ankara’nin
medya araciligiyla topluma kabul ettirmeye calistigi resmi giindem ile toplumun acil
sorunlarini ve ¢ikarlarimi iceren giindem ¢ogu zaman son derece farkli olabilmektedir.
Tiirk toplumunda ve siyasetinde, belki de Tiirklerin Anadolu’ya geldigi 1071 yilindan bu
yana degismeyen iki dnemli motif, 6z kimlik ve Islamiyet (1923’de laikligin Cumhuriyet
rejimi ilkeleri arasinda resmen kabul edilmesine ragmen), bugiin dahi tabu 6zelligindedir.

Askeri biirokrasinin varlig1 her an hissedilen bdylesi bir siyasal tabloda, Ermeni sorunu,
Mustafa Kemal Atatiirk’iin siyaset anlayis ve uygulamalari, Tiirkiye-Yunanistan
iliskileri, Kibris Harekati, Kiirt sorunu, Tirk Silahli Kuvvetlerinin devlet, siyaset ve
toplumdaki konumu ile Islamiyet’in toplumsal alanda elestirilmesi ve sorgulanmas: kimi
zaman yasalarla kimi zaman da fiilen engellenmektedir. Ulkenin en 6nemli hatta tayin



edici tarihi ve siyasal konularinin tartisilmasina getirilen bu kisitlamalar, fiiliyatta
secilmiglerin roliinii asgariye indirmig, Tirk Silahli Kuvvetleri’ni ise, sadece kurum
olarak degil, bir diinya goriisii olarak tiim siyaset diinyasinda belirleyici bir konuma
yiikseltmistir. Ozellikle 1970’li yillardan sonra filizlenmeye baslayan sivil toplum
hareketlerinin ve Orgiitlerinin biiyiik bir ¢ogunlugu ayni resmi anlayisin savunucusu
olmustur.

Tiirk siyaseti, anayasal bir organ olan ve askerlerin ¢cogunlukta bulundugu Milli Giivenlik
Kurulu’nun (MGK) kararlar1 ile yonetilmektedir. 1961 Anayasasi’nda da bulunan bu
organ, diger anayasalar1 oldugu gibi 1982 Anayasasi’n1 da hazirlayan askerler sayesinde,
hem hukuken hem de fiilen Tiirk siyasetinin tayin edici organi olmaya devam etmektedir.

Halkin oylariyla segilen ve teorik olarak en yilice karar mekanizmasi olmasi1 gereken
TBMM ise, gerek yapisi gerekse dogasi nedeniyle, ancak tali/ikincil konularin
tartisildigr, MGK’nin saptayip hiikiimetin uyguladigi politikalarin onaylayicist konumuna
diismektedir. Kamu sektoriiniin ekonomideki agirligt goz Oniinde tutulursa, TBMM
iiyelerinin pratikte esas gorevlerinin kamu sektoriindeki rantin paylasilmasi oldugu ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla, yurttaglardan once, onlarin temsilcisi olan milletvekillerinin
Tiirkiye’deki siyasal kararlara katilimi fiilen ger¢ceklesememektedir.

Tiirk siyaseti, 4 Kasim 1996 tarihinde Susurluk’ta meydana gelen trafik kazasinin
tesadiifen ortaya ¢ikardigi lizere Mafya-Emniyet-Siyaset iiggeninde cinayet, uyusturucu
kacakeiligi, santaj, baski, tehdit dolu bir ortamda belirlenmektedir. 1998 sonlarina dogru
bu yari-resmi seytani orgiitlenmeye Devlet Bakanlarinin da bir sekilde bulastig1 ortaya
cikinca, kamuoyunda siyaset diinyasinin temizlenebilecegine dair umutlar azalmistir.
Askeri kesimin de degisik diizeylerde bu Mafya oOrgiitlenmesi iginde yer aldiginin
anlasilmasi, yonetimi, se¢cim ve/ya da Kiirt sorununu bahane ederek komsularla gerginlik
yaratmak gibi yollarla glindemi degistirmeye ¢alismak zorunda birakmustir.

3.6 Dolar Temelinde Para Kiiltiirii

Yukarida ancak kismen sunulmaya calisilan, tarihi, cografi, ekonomik, toplumsal ve
siyasal ortam kaginilmaz olarak kendi kiiltlir ve ideolojisini de yaratmistir ve yaratmaya
devam etmektedir.

Evrensel capta da sanalligin gercekligi astig1 bir donemde, ulusal, yerel ve geleneksel
koklerinden neredeyse tamamen kopartilan Tiirkiye kiilttiri, 1950’1i yillarin Bagbakant
Adnan Menderes’in rityasindaki “Kii¢ciik Amerika”nin kiiltiir ve ideolojisini iiretmeye
baslamistir. Ozellikle Ozal déneminde resmi makamlarca da desteklenen, hic bir ilke ve
kural tanimaksizin yalnizca para kazanmayi1 amaclayan anlayis, giinliik kiiltliriin tayin
edici unsuru haline gelmistir. Ozel televizyonlarin haberden eglence programlarina,
futbol maglarinin naklen yayinlarindan yarigmalara kadar her alanda popiiler kilmaya
calistiklar1 bu anlayis, milliyetcilik, egoizm ve diismanca rekabet ekseninde
gelistirilmistir. Ozgiirliik, demokrasi, dayamigma, yardimlasma, goniillii isbirligi, emek
gibi deger yargilart kiigiimsenirken, “kdse donme” tabir edilen, calismadan iistelik
sahtekarlik yapilarak elde edilen basarilar oviilmiistiir. Sinema filmlerinden televizyon
programlarina, giinliikk deyislerden insani ikili iligkilere kadar cesitli mecralarda
yayginlastirilan bu kiiltiire kars1 ¢ikanlar da olmustur. Ancak demokratik, 6zgiirliik¢ii



hatta gergek anlamda liberal deger yargilarindan yana olanlarin iriinleri, ya piyasa
mekanizmalarinin baskist sonucunda kamuoyuna iletilememistir ya da dogrudan polis
uygulamalariyla ve/ya da yasal engellerle durdurulmustur. Amerikan hayranlhigiyla
birlesen bu kiiltiirel anlayis, farkli toplumlara hosgoriiyle bakacagina, basta Kiirtler,
Ermeniler, Rumlar hatta kimi zaman Avrupalilara yonelik milliyet¢i diismanliklari
kortiklemistir. Kimi zaman devlet yonetimini bile rahatsiz edecek boyutlara ulagsan ve
gercek anlamda bir yozlasma ve ciiriime kiiltliriinii ve onun ideolojisini yansitan da esas
olarak gorsel-isitsel medya olmustur.

3.7 Tiirk Medyas1 Hala “irade” Beyan Ediyor

Alt1 yiizy1li agkin siire Anadolu, Ortadogu, Balkanlar,Orta Avrupa’nin bir boliimii, Kuzey
Afrika ve Kafkasya’da, yani ii¢c kitada egemenlik kuran Osmanli Imparatorlugu,
cokuluslu, ¢ok dilli, ¢ok dinli bir devletti.

Osmanli Imparatorlugu’nda Saray ile halk arasindaki iliskiler, Padisahin ayn1 zamanda
Halife unvanin1 da tasimasi nedeniyle hem siyasal hem de dini bir nitelik tasiyordu.
Merkezi otorite ile kullar arasindaki iliskide, Saray her tiirlii bilgi ve haberin tek ve
tartisgilmaz sahibi olarak uzun siire, “irade” beyanlari disinda herhangi bir iletisim
kanalina gereksinim duymadan genis topraklara yayilmis olan bu imparatorlugu
yonetiyordu. Padisahin hi¢ bir sekilde tartisil(a)mayan siyasal ve dinsel egemenligi, Tiirk
devlet geleneginin dnemli niteliklerinden birini olusturmustur. Ote yandan tarihin ilk
donemlerinde Orta Asya’dan batiya go¢ eden Tiirk kabileleri, savasciliklari sayesinde
rakiplerine iistiinliik saglarken, Tiirk tarih bilincinde askeri anlayislar ¢ok uzun siire, hatta
hala bugiin bile, kolektif bellegin 6nemli bir unsurunu olusturdular.

Batida gelismeye baglayan teknoloji, Gilitenberg tarafindan kesfedilen kesfettigi matbaa
orneginde oldugu gibi, Osmanli iilkesine siyasal ve dini nedenlerle gec¢ girmistir.
Osmanlilar, matbaayla yaklasik dort, gazeteyle ise iki yiizyil sonra tanisabildiler. Oyle ki,
Osmanli tebaasi, 2. Viyana Kusatmasi’nin (1693) basarisizlikla sonuglandigini, Sadrazam
Merzifonlu Kara Mustafa Pasa’nin Edirne’de idam edilip kesik baginin mizraga saplanip
meydanda sergilenmesiyle haberdar olurken, ayni tarihte Viyanalilar kusatmanin
sonucunu tek yaprakli da olsa yayinlanan gazetelerden 6grenmislerdir.

Osmanlilarin bat1 diinyas1 ile iligkileri savas ve kusatmalarla siirli kalmamistir.
Dénemin en gii¢lii Imparatorlugu olarak Osmanlilar, batidan ¢ok sayida bilim adamini ve
sanatgtyl da tebaasina katmistir. Matbaanin Osmanli topraklarina girmesini saglayan
Ibrahim Miiteferikka’nin Macar asilli bir aydin olmasi tesadiif degildir.

19. ylizyilin baslarindan itibaren gerek teknolojik ve bilimsel alanda, gerekse ekonomik
ve siyasal alanda giiciinii yitirmeye baslayan Osmanli Imparatorlugu, simirlar1 icindeki
cesitli halklarin da bagimsizlik istekleriyle karsilasinca ¢okiis siirecine girmistir.

Cokiise eslik eden karmasa ortamina ragmen, Imparatorlugun baskenti Istanbul’da 1910
yilinda tam 26 degisik dilde gazete yayinlanmasi basinin zenginliginin kanitiyken, bugiin
niifusu 15 milyona yaklasan aym kentte sadece 5 dilde (Tiirkge, Ingilizce, Kiirtce,
Ermenice, Judeo-Ispanyolca) gazete yayinlanmasi medyanin  yoksullugunun
gostergesidir. Cumhuriyet donemine kadar yabanci basin merkezi konumundaki Pera’nin



coksesliligi bugiin belki ancak New York, Londra gibi gergekten ¢okuluslu baskentlerle
kiyaslanabilenecek durumdaydi.

Birinci Diinya Savasinin ardindan, Osmanli devleti yerini geng Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
birakmistir. Anadolu yarimadasina sikisan yeni Tiirk Cumhuriyeti, niifus, devlet yapisi,
siyaset, ekonomi, ideoloji ve Kkiiltir gibi ¢esitli alanlarda mirasgis1 oldugu
Imparatorluktan farkli olabilmek amaciyla, lideri Mustafa Kemal Atatiirk’iin vizyonu
dogrultusunda iistyapida genis ¢apl ve radikal reformlar gergeklestirmistir. Bat1 Avrupa,
hizli ve neredeyse zorunlu modernlesme hareketinin esin kaynagi olmustur. Geng
Cumhuriyet yonetimi, 6zellikle silahli kuvvetler, yonetim anlayisi, ve yurttaghk gibi
temel toplumsal konularda gelenekleri korurken, dine ve azinliklara iliskin olarak {irettigi
ideolojik tezlerde ve izledigi siyasette alt1 ylizliik ge¢misle koklii bir kopus sergilemis,
ancak yurttaghk statlisiine yeni gegmis olan eski Osmanli kullarinin goniillii bir onay1
alamamustir.

3.8 U¢ Donem,Ug Tletisim Tarz

Milat olarak Cumbhuriyetin kurulusu yerine ilk gazetenin yaymlanma tarihi (7akvim-i
Vekayi 1831) alinirsa, son yiiz elli yil i¢inde Tirkiye toplumunun gegirdigi {i¢ asama
daha kolay donemsellestirilebilir. Bu dénemler, toplumu belirleyen siyasal-ekonomik-
ideolojik sistemlerin bir yansimasidir ve iletisim diinyasinin niteligini de belirlemistir.

Ug dénemi kesin tarihlerle birbirinden ayirmak gii¢ olsa da, bazi1 olaylar1 esas alarak bir
ayrima gitmek mimkiindir.

3.8.1 Matbuat Donemi

Takvim-i Vekayi’nin yayimlanmaya baslamasindan 1960’a kadar uzanan ve kendi i¢inde
de donemlere ayrilabilecek olan bu donemin matbuat dénemi olarak anilmasinin nedeni
hem giinlik konugsmada basina matbuat denmesi, hem de 1926’ya kadar sadece yazili
basin iriinlerinin bulunmasidir. 1926-60 arasinda devlet radyosunun yayina baglamasi
basili yayinlarin etkisini azaltmamistir. Bu dénemin ayirdedici 6zelligi, matbuatin
Saray’m, 1923’den sonra da Ankara’daki hiikiimetin siki denetiminde olmasidir.
Matbuat, Saray’in ya da Ankara’daki hiikiimetin goriislerini, fikirlerini ve bilgilerini
tebaaya ya da dis diinyaya duyurma islevini gormiistiir. Bu donemde yayinlanan
gazetelerin sahiplerine ve yoneticilerine bakildiginda, donemin devlet yoneticilerine
(Padisah ya da Cumhurbagkani) dogrudan bagli ya da yakin kisiler olduklar
goriilmektedir. 1923°e kadar dogrudan Padisah “iradesi” ile ¢ikan gazetelerin yanisira
yine Saray’in a¢ik ya da gizli maddi destegiyle ¢ikan yayinlarin bulunmaktadir.

1923 Oncesinde, “Majestelerinin  Muhalefeti” konumda Sultanin mesrulugunu asla
sorgulamamakla beraber sinirli da olsa bazi muhalif yaymlar istanbul’da dar bir okur
kitlesine ulagmaktaydi. Bu yayinlar, Padisahtan para yardimi alabilmek icin santaj
yapanlardan, Osmanli’da liberal anlayiglar1 yesertmeye calisan idealist fikir akimlarina
kadar uzanan bir ¢esitlilik gostermekteydiler. Liberal yayinlarin kimi zaman yurtdisinda
yaymlanmak zorunda kalmalari, basin 6zgiirliigiindeki kisitlamalarin bir gostergesidir.



Ustelik, “Majestelerinin Muhalefeti” toplumsal muhalefetten ¢ok Saray ici iktidar
cekigsmelerini yansitmaktadirlar.

1923 sonrasinda da bigimsel yap1 ve isleyis acisindan matbuatta 6nemli bir degisiklik ya
da gelisme goriilmemektedir. Clinkii gazeteler biiylik dlclide yeni kurulan Cumhuriyet
rejiminin ve onun dnderlerinin tanitimini yapma islevini iistlenmislerdir. Tek degisiklik
1923 &ncesinde Oviilenlerin kétiilenmeye baslanmasidir. Islamci akimlarin da daha o
donemde yeni rejime muhalif yayinlar ¢ikmaya baglamalar1 dikkat ¢ekicidir.

1925°teki Istiklal Mahkemeleri'ne kadar matbuata yodnelik belirgin ve sistematik bir
baskidan s6z etmek giictlir. Ancak, bir Kiirt isyanin1 bastirmak i¢in kurulan bu 6zel
mahkemelerde Mustafa Kemal’e muhalif ¢ok sayida gazetecinin de yargilandig1 ve bazi
gazeteler i¢in de kapatma karar1 alinmastir.

1923-46 tek parti doneminde izlenmekte olan kapali ve devlet¢i ekonomik politikalarin
da etkisiyle Tiirkiye’de herhangi bir sekilde basin 6zgiirliigiinden s6z edilememektedir.
Bu donemde, milletvekilleri gazete sahibi, yoneticisi ve basyazaridirlar ve dolayisiyla
basin devlet mekanizmasiyla organik bag igindedir.

1946-60 doneminde, ¢ok partili sisteme gecilmis olmasina ragmen basin, hem siyasal
hem de ekonomik olarak, devletin denetiminden kurtulamamustir. Yine de bu donemde
ilk kez ciddi muhalefet gazeteleri ortaya ¢ikmig ve iktidar ile muhalefet arasindaki
cekismeler basin araciligiyla kamu oyuna yansitilmaya baslanmistir. Ne var ki, Kiirt
sorunu, Seriatgilik, bati ile iliskiler, ordunun toplum ve siyasetteki rolii gibi konular
goreli bir ozgilirliikk icinde tartigilabildikleri 1923 6ncesinin aksine bu donemde basinin
yeni rejimin hassasiyetinden dolay1 uzak durmay tercih ettigi alanlar olmuslardir.

Mesleki agidan bir degerlendirme yapildiginda matbuat déneminin, iletisimin
zanaatkarlik donemi oldugu goriilmektedir. Siyasi iktidara gesitli bi¢imlerde bagiml
olmasina ragmen, basin kendi basma bir giic olusturmadig1 gibi, okur sayisinin azlig
nedeniyle de ticari agidan Onemli sayilmayacak bir is alandir. Basinin zanaat niteligi
elbette 1831°de ve 1960°da ayn1 degildir. Ancak bu dénem boyunca gazetecilerin ayni
zamanda fikir adami olma ozellikleri zanaat niteliginden kaynaklanmaktadir. Bu
donemde gazeteler herhangi bir ticari amag gilitmeden, bazi goriis ve bilgileri kamuya
iletmek amaciyla yaymlanmaktaydi. Boyle bir basin c¢alisanlarinin niteligini de
bi¢imlendiriyor ve aydinlarin etkinlik alan1 haline geliyordu.

3.8.2 Basin Donemi

Tiirkiye siyasal tarihinin en Onemli olaylarindan biri olan 27 Mayis 1960 darbesi,
diinyadaki gelismelerle, sanayilesmeyle, kentlesmeyle ve tiikketim toplumuna gecisle
cakistig1 i¢in toplumda onemli degisikliklere yol a¢cmistir. Osmanli doneminden beri
siiregelen kulluk anlayisi ¢ergevesinde sivil toplum gelisemedigi ve muhalif diisiinceler
ve yayinlar devlet tarafindan hos goriilmedigi i¢in biiyiik umutlar baglanmis olan
Demokrat Parti iktidarinda da vaadedilen ve 6zlenen demokratik ortam olugsmamustir.
ABD’yle kurulmus olan yogun bagimlilik iliskileri i¢ politikada olumsuz sonuglar
yaratmaya basladiginda DP yiiziini SSCB’ye yakinlagsma belirtileri gosterince bati
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diinyas1 destegini ¢ekmeye baslamistir. Buna eklenen siyasal ve ekonomik sorunlar DP
hiikiimetinin askeri bir darbe ile diigtiriilmesinin gerekgelerini olusturmuslardir.

Bu giine dek yaptiklar1 degerlendirmelerde muhafazakarlar 27 Mayis darbesini halkin
Ozglir iradesine yonelik askeri bir miidahale olarak goriirken, sol kesimlerse genel olarak
bu miidahalenin demokratik bir agilim sagladigini 6ne siirmiislerdir. Aslinda 27 Mayis
darbesi, Tirkiye’nin son kirk yilina damgasini vuran Silahli Kuvvetlerin siyasal,
toplumsal ve ekonomik yasantidaki roliinlin, devlet igindeki konum ve isleyisinin
anayasal yollardan kurumsallasmasinin baslangicimi olusturmustur. Ote yandan 1960
darbesi Tiirkiye’deki en ilerici anayasalardan birinin hazirlanmasina zemin saglamistir.
1961 Anayasasi cercevesinde siyasal Ozgilirliikkler giiclenmis, hatta sosyalist partiler
Mecliste temsil edilebilmistir. Basin donemi, 6zellikle 1960-80 yillar1 arasinda basin
ozgirliigii agisindan bugiine ve ge¢mise oranla en zengin ve en rahat dénem olarak
tanimlanabilir. Bu sonuca, donemde ¢ikan yayinlarin sayisina, cezaevine atilan, hakkinda
sorusturma agilan gazeteci sayisina, toplatilan ya da kapatilan yayin sayisina bakarak
kolaylikla varabiliriz.

Basin dénemini 1960 ile 1983 yillar1 arasina yerlestirmek miimkiindiir. Basin dénemi
daha ¢ok matbuat ile medya donemi arasinda bir gecis donemi olarak anilmaktadir.
Mesleki agidan bakildiginda gazetecilik faaliyetinin yavas yavas zanaat olmaktan ¢ikip
sanayi haline gelmesi basin donemine denk gelir. Aslinda bu donem, yalnizca basinda
degil, tiim Tiirkiye ekonomisinde kiiclik ve orta ¢apli iiretimden biiyiik, kitlesel ve sinirli
da olsa endiistriyel liretime gecisin baslangicidir. Tiirkiye ekonomisinde tarimdan
sanayilesmeyle gecisle birlikte koyden kente gociin de basladigr goriiliir.

Basin sektoriinde teknolojik yatirimlara bu donemde hiz verildigini goriilmektedir.
1968’den itibaren dort renkli ve ofset olarak basilan Tiirk gazeteleri Bati Avrupa’daki
hatta ABD’deki giinliik gazetelerden daha geligmis bir teknoloji kullanmaktadirlar. 1980
sonrasindaysa basin sektorii bilgisayarli sistemlere yine batili refiklerinden once
gecmistir. Yapilan bunca biiylik altyapr yatirimina ragmen iistyapida, yani ¢alisan
kadrolara, gazetecilere yonelik egitim, saglik, is giivencesi gibi alanlarda hi¢ bir 6nemli
adim atil(a)mamustir.

Basin doneminin son boliimii yani 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra gelen bolim,
sansiir agisindan Tirk basini i¢in en karanlik déonem olarak kayitlara gegmistir. Tiirk
basini “anarsi ve terdre karsi ¢ikmak”™ bahanesiyle donemin askeri yonetiminin sozciisii
gibi davranmaya baslamistir. Medya ve basin, kamuoyunu bilgilendirmek yerine, askeri
yonetime yakin olmak amacina hizmet etmistir. Aslen finans, ticaret ya da sanayi
sektorlerindeki yatirnmcilar, iilkenin en biliyiilk ekonomik yatirimcisi olan devletle
iligkilerini kolaylastirmak icin iletisim sektoriine atilmay1 tercih etmislerdir. Boylelikle
hem kendi iirlin ya da hizmetlerinin reklamin1 ve sirketlerinin goriislerini kamuoyuna
yayabilmis, hem medyalarin1 devlete karst kimi zaman santaj araci olarak kullanarak
avantajlar saglayabilmis, hem de resmi makamlarin gayri-mesru, gayri-yasal islemlerine
g6z yummalarini saglayabilmislerdir.

Tiirk basinin, resmi goriisiin, donemin geregi olarak da askeri goriislerin propagandasini
yapmaya basladigi bu donem, ilging bir sekilde s6z konusu “dirigisme” ve bozulmaya
kars1 liberal bir tepkinin, dolayisiyla da 6zellestirme ve “dereglementation” doneminin
baslangict olmustur. Bu asamada Cumhuriyet doneminde baslayan gazeteci-igverenler
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gelenegi sona ererken, kitle iletisim araglarinin ya basin dis1 igverenlerin eline gegmesi,
ya da basindan gelme igverenlerin gazetecilik disi faaliyetlerle birleserek, gazeteciligin
zanaat donemi kapatilip, basin endiistrisi ¢cagina gecilmistir. Bundan sonra gazetecilikte
temel ama¢ kamuoyunu bilgilendirmek degil, endiistrinin ve piyasanin temel ilkesi olan
arz-talep mekanizmasina uyarak daha fazla kar etmek olmustur.

12



3.8.3 Medya Donemi

Goriildigii gibi uzun bir matbuat dénemini izleyen kisa bir basin doneminin ardindan,
medya donemi, endiistrilesme ve devletle olan iligkilerin yogunlasmasiyla baslamistir.
Medyadaki tekelci egilimler de bu donemde gii¢ kazanmislardir. Basinin endiistrilesmesi,
yatirnmcilarin yatirimlarini bu sektore kaydirmalarini gerekli kilmistir. Tiirkiye gazete
yayinlamak icin batidan en son baski teknolojisiyle birlikte kagit da ithal etmek zorunda
kalmistir. Televizyon ve radyo yayinciliginda devlet tekelinin kalkmasiyla ortaya ¢ikan
ticari radyo istasyonlariyla televizyon kanallari, kaginilmaz olarak Tiirkiye medya
manzarasinda nicel bir zenginlik yaratmistir. Hatta bazi ¢ekingen girisimlerle de olsa,
devletin yaklasik 60 yillik resmi habercilik anlayisi sekteye ugramistir. 1983 sonrasi
Turgut Ozal’in énce Basbakanliginda, ardindan Cumhurbaskanliginda gegen yaklasik 10
yillik siirede, basin medyaya doniismeye baslamistir. Bu asamada ekonomik, mali ve
siyasal alanlarda birbirine bagli ve bagimli bazi 6nemli gelismeler meydana gelmistir.

Uluslararas1 alanda, ABD Baskan1 Reagan ile Ingiltere Basbakan1 Thatcher’in temsil
ettigi Yeni Diinya Diizeni’nde neoliberalizm ya da daha gergekci deyisle yeni-sag
iktidara gelmis, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda giic kazanmis olan Refah Devleti
anlayis1 terk edilip, piyasa degerleri yiikselise ge¢mis, paranin neredeyse tek egemen
deger haline gelmis, mali-sermaye giderek giiclenmis, ve 6zel sektor kamu sektoriinii ve
tim demokratik kazanimlarini erozyona ugratmaya baglamistir. Diinya capindaki bu
egilim kagimilmaz olarak Tiirkiye’ye ve Tiirk medyasmna da yansmmustir. Ustelik,
yanilsama ile arasindaki miicadelenin gergeklik aleyhine donmeye basladig bir ortamda,
basta TV olmak iizere kitle iletisim araglar1 sadece mali ve ticari olarak degil siyasal-
ideolojik ve kiiltiirel olarak da biiyiik 6nem kazanmustir.

24 Ocak 1980 kararlartyla baslatilan ve Tiirkiye’nin disa agilmasi ve liberallesmesi
olarak sunulan biiyiik reform, devletin yetki ve giiclinii kisitlamaya yonelik bir hamle
olarak gelismis, bu esnada devlet destegiyle devsirilen yeni bir monetarist kapitalist
siifin iktidarda dnemli bir gii¢ kazanmasina yol agmistir. 1980 sonrast disa agilma ve
liberallesme adi altinda gerceklesen bu hizli degisim, hayali ihracat ve kara para deyim
ve uygulamalarinin da Tiirk siyaset literatiirline girmesine neden olmustur. 1984 yilinin
yaz aylarinda iilkenin giineydogusunda ve dogusunda giinlimiize kadar siiren silahl1 bir
Kiirt hareketinin baglamasi, Tiirkiye’nin siyasal-ekonomik-askeri-diplomatik-toplumsal
ve Kkiiltiirel yasantisint olumsuz yonde etkilemistir. Kimi zaman resmi yetkililerin
isimlerinin de karigtigi uyusturucu ve savas ranti, mevcut ekonomik durumu neredeyse
felce sokarken, Tiirk medyasi da bu ortamdan biiyiik dl¢iide etkilenmis, kimi zaman da
yayinlariyla bu olumsuzluga katkida bulunmustur.

Bu giine dek Tiirk medyas1 mali ve ekonomik olarak dev teknolojik atilimlar yaparken,
kendi smirli 6z kaynaklarindan c¢ok kamu bankalart araciligiyla Hazinenin
kaynaklarindan yararlanmistir. Geleneksel basin semti Cagaloglu’'ndan kent disindaki
Ikitelli’ye tasinma ile ticari radyo ve televizyonlarin kurulus tarihi, basin déneminden
medya cagina gecisin kilometre tasi olarak kabul edilmektedir. Devlet kaynaklarina
dayal1 bu biiyiime ve degisim, medyay1 sadece mali ve ticari olarak degil, yayin siyaseti,
ideolojik yaklasim ve genel gazetecilik kiiltiirii agisindan da devlete ¢ok yakinlastirmistir.
Basin doneminde sinirli ve yetersiz olsa da, kamuoyunun sorunlarina kendisine sorun
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edinen gazeteler, medya doneminde artik esas olarak temel haber ve esin kaynagi olarak
hiikiimet ve devleti benimsemislerdir.

Kredi iligkilerinin yanisira, Bakanlar tarafindan ve Meclisin denetimi disinda medya
holdinglerine yardim, bagis, tesvik adi altinda verilen mali destekten kaynaklanan
bagimlilik, gazete, radyo ve televizyonlarin yayin ¢izgisini biiyiik dl¢iide belirlemis ve
devletin tabular1 medyanin da tabulari haline gelmistir. Basta Kiirt azinlig1 ve islami
koktencilik sorunlar1 olmak iizere, Kibris ve Ermeni sorunlari, Yunanistan’la ve
Avrupa’yla iligkiler, ve en Onemlisi Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin toplum ve siyasal
arenadaki yeri, konumu ve islevi yalnizca resmi bakis agisiyla ele alinabilir olmustur.
Medya, toplumun bu konularda tartisma, elestiri ve sorgulama taleplerini, devletin
yasake1 anlayisiyla bastirma yolunu se¢mistir. Kamuoyunun ¢ikarlarini yonetenlere karsi
savunmas1 gereken medya, devletin toplum iizerinde kurmak istedigi hegemonyanin
sOzciiliigline soyunmugstur. Medyay1, insan ya da yurttas haklarindan 6nce, biiytik olctide
kutsallastirilan hatta tabulastirilan devletin ¢ikarlari belirlemistir.

Tiirk medyasinin normalin tersine islemesinde nedeni tekelci yapidir. Bugiin Tiirkiye’de
yayin yapan kitle iletisim araglarinin yiizde 65’e yakininin iki biiyiik holdingin denetimi
altinda olmasi, toplumun ¢ok-renkli ve ¢ok-sesli dogasinin medyada tek-renkli ve tek-
sesli, yani hatali ve tahrifatli bir sekilde yansimasina neden olmaktadir. Medya
miilkiyetinin geri kalan kisminin da Islamci ya da milliyetci-muhafazakar biiyiik ve orta
capli holdingler tarafindan kontrol edilmesi basin 0Ozgiirliigline biiyliik bir engel
olusturmaktadir.

Holding medyasinin tekelci zihniyeti, bu medyada ¢alisanlarin ¢aligma 6zgiirliglint de
tehdit ederken, grup ici ve gruplar arasi emek dolasimi, igveren tarafindan garip bir
sekilde “Centilmenlik Anlagsmas1” adi verilen yasadisi bir sozlesmeyle yasaklanmistir.
Tekellesme yalnizca medya miilkiyetinde degil, dagitim sebekelerinde de vucut
bulmakta, piyasada rakip iki holdingin bir araya gelerek kurduklari dev ulusal dagitim
sirketi, kendi yayimlarinin disindaki gazete ve dergilerin dagitimini da keyfi yonetmelerle
denetleyebilmekte ya da engelleyebilmektedir.

Basin 0Ozgiirliiglinii  kisitlayan bir baska Onemli engel de, holding medyalarinda
sendikasizlagtirma etkinlikleridir. Medya igverenleri ¢cogu zaman gayri mesru, kimi
zaman da yasadisi yontemlere bagvurarak Gazeteciler Sendikasi’nin igyerlerinde
orgiitlenmesini yasaklayarak rakipsiz ve muhalefetsiz bir sekilde savunmaya ve
yayginlastirmaya calistiklar tek diisiinceyi mesru kilmaya ¢abalamaktadirlar.

Kiirtlerin ya da Sosyalistlerin yonetiminde Tiirk medyasindaki bu olumsuz gelismelere
alternatif olusturmaya calisan yayimn organlar1 da Kita hukukunun ilkeleriyle celisen
yasalarin ya da keyfi idari uygulamalarin baskilartyla ve engellemeleriyle
karsilagmislardir. Tiirkiye’de yaklagik son on yil i¢inde sayilar1 yirmi besi bulan gazeteci
oldiiriiliirken bu cinayetlerin hi¢ birinin faili bulunamamistir. Bir Kiirt gazetesinin ii¢
binasi ayn1 glin ayni saatte bombalanmig, muhalif gazeteler siirekli olarak toplatilmis ya
da yasaklanmistir.

1998 sonbaharinda Tiirk medyasinin miilkiyet yapisinda onemli degisikliklere yol
acabilecek gelismeler yasanmistir. Medya organlarinin yarisindan fazlasini denetleyen iki
biiyiik grubun egemenligi, 6zellikle de medya dis1 alanlardaki yatirim, rekabet ve ihale
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basarilar1 yonetimi rahatsiz etmis olsa gerek ki, yine yonetimin yakin gdzetimi altinda ve
iist diizey yoneticilerin yardimiyla bazi televizyon kanallari, gazete ve yayin gruplari,
medya disindan gelen iki biiylik ve iki orta c¢apli yeni sermayedara devredilmis,
satilmustir.

Sonug olarak Tiirk medyasi, yayin politikalari, ideolojisi, mali yapist, islevleri, kadrosu
kisacasi her seyi ile, toplumu degil yonetici siniflar1 temsil etmekte, onlar1 yansitmakta,
onlar adina hareket etmektedir. 60 milyonluk bir iilkede tiim giinliik gazetelerin toplam
azami 5 milyon satig yapabilmesi, Tiirk medyasinin toplumu yansitmadiginin bir baska
kanitidir. Tiirk medyasini en iyi tanimlayan “6nce Devlet, sonra Devlet” siar1, aslinda
medyaya has bir betimleme olmaktan ¢ok, topyekiin Tiirk toplumu i¢in de gegerli olan bir
nitelemedir. “Her iilke layik oldugu basina sahiptir” ilkesini animsayarak, Tiirk devleti ve
toplumu, bugiine oranla daha demokrat, daha 6zgiirliik¢ii, daha zengin, daha hosgoriilii
hale geldiginde, Tiirk medyasinin da bu gelismelerden payini alacaktir. Ne var ki, Tiirk
medyasi, bu giic ama olas1 gelismeye heniiz yayinlariyla katkida bulunmaya pek niyetli
goziikmemektedir. Bu nedenle Tiirk medyasinin ilaci, her alanda bagimsizlik temelinde,
evrensel gazetecilik kurallarinin uygulandigi bir ortamda “6nce Toplum, sonra Toplum”
kuralinin benimsenmesidir.
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4. Tiirkiye’nin Uluslararasi insan Haklan Yiikiimliiliikleri

Tiirkiye, uluslararasi insan haklarinin gereklerini yerine getirmek ig¢in, uluslararasi
topluluga, diger devletlere ve kendi topraklarinda yasayan ve yasama giiciine tabi olan
insanlara kars: yiikiimliiliiklere sahiptir. Ayrica Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
(AGIT) gibi muhtelif uluslararas1 forumlara katilimiyla, insan haklarina saygi gosterme
sOzl vermistir.

4.1 Birlesmis Milletler ve ifade Ozgiirliigii i¢in Ozel Raportér

Tiirkiye, bugiine dek, Birlesmis Milletler’in (BM) temel insan haklar1 organini olusturan
uluslararasi bir anlagsma olan Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’ni ne
imzalayan, ne de onaylayan nadir iilkelerden biridir. Ancak BM’nin bir {iyesi olarak
Tiirkiye BM’nin temel haklarin korunmasia yonelik cabalarinda diger iiye iilkelerle
isbirligi yapma yiikiimliiliigii altindadir. BM nin temel insan haklari metni olan Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 19. maddesi sunlar1 belirtir:

Her bireyin diisiince ve diisiincelerini agiklama o6zgiirliigiine hakki vardir. Bu hak,

diisiincelerinden otiirii rahatsiz edilmemek, memleket smirlar1 s6z konusu olmaksizin
malumat ve fikirleri her vasitayla aramak, elde etmek ve yaymak hakkini igerir.

BM Genel Konseyi Aralik 1946°daki ilk birlesiminde, haberlesme 6zgiirliigliniin, her
zaman ve yer yerde engelle karsilagmaksizin haber edinme, iletme ve yayma hakkinin,
temel bir hak ve “Birlesmis Milletler’in kendini adadigi tiim oOzgiirliiklerin ol¢titi”
oldugunu kabul eden 59 (1) Sayili Karar1 benimsemistir.

BM Insan Haklar1 Komisyonu Mart 1993’te, diisiince ve ifade ozgiirliigiiniin
gelistirilmesi ve korunmasindan sorumlu bir Ozel Raportdr gorevlendirdi.' Raportor,
haklarin saglanmasina iliskin sorunlar, bunlarin gelistirilmesine iliskin bakis agilar
tizerinde calisir ve bu konularda Komisyon’a yillik raporlar sunar. Tiirkiye, hem
Komisyon’un 1995 ve 1996°daki 51 ve 52. oturumlarina sunulan raporlarda, hem de
1996°daki’ Tiirkiye ziyareti nedeniyle Raportdr’iin giindeminde yer almustir.

Ozel Raportér, ziyaretinin ardindan, Tiirk hukukunda varolan ifade 6zgiirliigiine iliskin
sinirlandirmalarin ancak durumun aciliyetinin gerektirdigi 6lgiide uygulanmasini ve
mahkemelerin ifade Ozgiirliigiinii sinirlamalarinin ardinda yatan giidiileri ve bunlarin
gerekliligi ile uygunlugunu agiklamalarini tavsiye etmistir. Ayni1 zamanda, bdliicli
propaganda sorusturmalarinin ulusal giivenlige a¢itk ve yakin bir tehdit olmamasi
durumunda yapilmamasini da 6nermistir.’

4.2 Avrupa Konseyi

Tiirkiye, temel kurucu belgesi olan tiiziigiiniin 3. maddesi tim iiye devletleri, kanun
hiikmiinii ve insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin korunmasini ilke olarak benimsek
zorunda birakan Avrupa Konseyi’nin bir iiyesidir.

'49. Oturumda kabul edilen 1993/45 Sayili Karar.
*BM Belgeleri E/CN.4/1995/32 ve E/CN.4/1996/39.
’BM Belgeleri E/CN.4/1997/31/Add. 1 paragraf 46, 58 ve 59.
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4.2.1 Avrupa Sozlesmeleri

Avrupa Konseyi’'ne iiye iilkeler, Konsey’in insan haklarinin ve temel oOzgiirliiklerin
korunmasini i¢ceren hedeflerinin gergeklestirilmesinde Konsey’in tiim organlariyla “igten
ve etkin bir bicimde” isbirligi yapma yiikiimliiliigii altindadirlar. (Madde 1). Konsey’in
insan haklarmi koruyan temel metni olan, yaygin olarak Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi (AIHS) diye bilinen, Insan Haklarmi ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya
[liskin Sozlesme, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde, insan haklarinin sabit ve dava
usuliine ait giivencelerine iliskin etkin bir sistem yaratir.

Tiirkiye AIHS yi 1954°te onaylanustir. Sézlesmenin 10 (1) maddesi sunlar1 belirtir:

Her birey ifade 6zgiirliigi hakkina sahiptir. Bu hak diisiince sahibi olma 6zgiirliigiinii
ve resmi makamlarin miidahalesi ve memleket sinirlar1 s6z konusu olmaksizin, haber ya
da diisiince edinmek ya da vermek serbestisini i¢erir. Bu madde, devletlerin radyo,
sinema ya da televizyon isletmelerini izin rejimine tabi kilmalarina engel degildir.

Madde 10 (2), bu hakkin kullaniminin bazi gérev ve sorumluluklart zorunlu kildigini
vurgular. Hakkin kullanimi, bu yiizden demokratik bir toplumda, bir dizi mesru ¢ikarin
gelismesine yardimci olmak i¢in, gerekli oldugu durumlarda sinirlandirilabilir.
Sozlesmenin ifade Ozgiirliigii glivencesinin alani ve yorumu, Avrupa Komisyonu ve
Mahkemesinin hukuki danigmanhiginca ayrintili bir sekilde tanimlanmistir ve bu
rapordaki bir ¢ok uluslararasi hukuk standardinin temelini olusturur.

Tiirkiye aym zamanda, 4. maddesiyle devletleri, AIHS ile uyumlu bir sekilde, ifade
ozgiirliigiinii korumaya yiikiimlii kilan Avrupa Konseyi’nin Mart 1989 tarihli Smir Otesi
Televizyon Yayinlar1 Sozlesmesi’ne de taraftir. S6zlesme, bilgi ve iletisim teknolojisinin
ifade ozgiirliigiinii gelistirmesini talep eder ve yayincilikta ¢ogulculugun ve esitligin
Oonemini vurgular.

4.2.2 Siyasa ve Standartlar

Avrupa Konseyi'nin siyasast ve iiyelerinin koruyacaklarini ilan ettikleri standartlari,
ifade ozgiirliigiinii giiclii bir bigimde korur. Bakanlar Komitesi’nin 1982 tarihli Ifade ve
Bilgi Ozgiirliigii Bildirgesi, devletlerin

smirlar s6z konusu olmadan, herkesin kendini ifade etme, kaynagi ne olursa olsun, bilgi

ve fikir arama ve edinme Ozgirliigii[nii] ve bunlart Avrupa Sozlesmesi’nin 10.
maddesinde diizenlenen kosullar altinda aktarma hakki[ni]

korumasini talep eder.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi ve Bakanlar Komitesi medya ve enformasyon
kanunu alaninda, {iye devletlerin uymasi gereken ilkeler Onermistir. 1995°te
Parlamenterler Asamblesi Gé¢menler, Etnik Azmliklar ve Medya’ya Iliskin bir Tavsiye
Karar1 [1277 (1995) 1] benimsemistir. Bakanlar Komitesi ayn1 zamanda iiye devletlere su
konularda Tavsiye Kararlar1 sunmustur: Kamu Hizmeti Yaymciliginin Bagimsizligi [19
Eylil 1996], Catisma Durumlarinda Gazetecilerin Korunmasi [R (96), 3 Mayis 1996],
Medya ve Hosgorii Kiiltiiriiniin Desteklenmesi [R (97) 21, 30 Ekim 1997].
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Yasal olarak baglayict olmamakla birlikte, bu tavsiye kararlari, Avrupa Konseyi’nin {liye
devletlerin uymay1 iistlendikleri ortak siyasasinin yetkili agiklamalaridir.

Avrupa Konseyi'ne iiyeligin temel olgiitii, Tiiziiglinlin 4. maddesinde de ifade edildigi
gibi, devletin kanun hiikmiinii insa etme ve insan haklarini1 koruma istegi ve yetenegidir.
Bunun bir sonucu olarak, Avrupa Konseyi’'ne iiye olmak isteyen devletler, Konsey’e liye
olmalarinin  ardindan, AIHS’yi onaylama niyetinde olduklarim1 beyan etmek
zorundadirlar.

Konsey iiyeligine son verilebilir. Konsey Tiiziigiiniin 8. maddesi, kanun hiikmiinii insa
etme ve insan haklarmi koruma ytkiimliiliigiinii ciddi bir bigimde ihlal eden devletin
Konsey’in  organlarinda  temsil  hakkinin,  Bakanlar = Komitesi  karariyla,
dondurulabilecegini hiikkme baglar. Devletin iiyeligini ¢ekmesi talep edilebilir ve bunu
gergeklestirmiyorsa Bakanlar Komitesi iiyeligin diistiriilmesine karar verebilir.

Konsey Tiiziiglinlin 3. maddesinin “ciddi bir bi¢imde” ihlal edilmesi, en azindan insan
haklariyla ilgili olarak, sistematik bir biiyiik c¢apli ihlal uygulamasinin ya da kalibinin
bulunmasini gerektirecek sekilde yorumlanabilir. 1235 sayili tavsiye karar1 ve 728/1503
sayili prosediirleri ciddi bir ihlalin varlig1 karsisinda benzeri bir bi¢imde uygulamaya
konan BM Insan Haklari Komisyonu ve Azimliklara Yonelik Ayrimciligin Onlenmesi
Alt-komisyonu uygulamalari, ciddi bir ihlalin, devletin bunlara yonelik uygulamalarinin
mesruiyeti konusunda siiphe uyandiracak bir sekilde, insan haklarinin biiylik bir
yogunlukla, siklikla ve cezalandirilmayacagindan emin olma durumunda ortaya ¢iktigini
belirtmektedir.

Insan haklarmin korunmasi konusunda etkin ve samimi bir bigimde isbirligi yapmay1
israrli bir bi¢cimde reddetmek de ciddi bir sekilde devletin 3. maddede belirtilen
yiikiimliiliikleriyle catisir. Bununla birlikte, Avrupa [Insan :Haklar1] Mahkemesi, Tiirk
yetkililerin Konsey’in organlariyla isbirligi yapmayi reddettigi, bir dizi neredeyse
birbirinin ayn1 gézaltinda iskence iddiasi ¢ergevesinde S6zlesmenin ihlal edildigini tespit
ettigi durumlarda bile, bunlarin yogun ya da sistematik uygulamalar oldugunu ilan
etmekte ¢cekimser kalmustir.

Bu, Mahkemenin, BM Iskenceyi Onleme Komitesi, Avrupa Iskence Komitesi ve BM
Kayiplar Calisma Grubu gibi organlarin ¢ok giivenilir bulgulariyla kargilasmasi
durumunda da gecerli olmustur.* Bununla birlikte, teknik olarak, Bakanlar Komitesi’nin,
yargi organlarinin durumundan bagimsiz olarak, bdylesi bir bulguya erismesinin Oniine
gecilmemistir.

4.3 Agit Yiikiimliiliikleri

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat’min® bir tiyesi olarak Tiirkiye, AGIT’in ‘insani
boyutu’ altinda benimsenen standartlara uyacagini aciklamustir. Her ne kadar AGIT
belgeleri antlasmalar kadar baglayici olmasalar da, siyasal sozlerdir ve devletlerin

*Reidy, Hampson ve Boyle, “Gross Violations of Human Rights: Invoking the European Convention on
Human Rights in the case of Turkey”, 15 Netherlands Human rights Quarterly Sayi: 2, Temmuz 1997,
s.161-73.

>1995°¢ kadar,Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferans1 (AGIK).
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uygulamalarinin ne olmast gerektigi hakkinda giivenilir gostergelerdir. Haziran 1990
AGIK Kopenhag Toplantis1 Nihai Belgesi’nde, katilimc1 devletler asagidakileri tekrar
belirtmislerdir:

Herkesin iletisim hakkini da icermek {izere, ifade 6zgiirliigiine hakk: olacaktir. Bu

hak, kamu yetkilileri tarafindan miidahale edilmeksizin ve sinirlara bakilmaksizin

diisiince sahibi olma ve enformasyon ve fikir aligverisinde bulunma haklarin1 da

kapsayacaktir. Uygulamada bu hak, ancak hukuk¢a belirtilmis ve diger uluslararasi
standartlara uyan kisitlamalar 6l¢iisiinde simrlandirilabilir. .. (vurgu eklenmistir)°

Bu tiir smirlamalar istisnai olmalidir ve devletler bunlarin keyfi bir bigimde
uygulanmadiklarin1 denetlemekle yiikiimliidiirler.”

Kasim 1990°da kabul edilen Yeni Bir Avrupa I¢in Paris S6zlesmesi, ifade dzgiirliigiiniin
herkes icin giivence altina alinmasi gerektigini tekrarlamaktadir. Aralik 1993’te
Roma’daki ve Aralik 1994°te Budapeste’deki AGIK Konseyi toplantilari, iiye iilkelerin
hem temel bir hak olarak ifade 6zgiirliigiinii korumalari, hem de bagimsiz ve ¢ogulcu bir
medyay1 destekleme sozlerini tekrarland:.®

AGIT siireci altinda devletler “6zel durumlar1 ve somut vakalar1” da igeren insani boyut
iizerindeki sorunlar incelemek iizere, diger devletler tarafindan yapilan bilgilendirilme
ve ikili toplantilarda igbirligi yapmaya yonelik taleplerini cevaplamay1 kabul ederler.
Katilimer bir devlet ayn1 zamanda digerlerini bu tiir durumlardan ve vakalardan haberdar
edebilir ve onlara bilgi verebilir; bunun yani sira sorgu altindaki devletten aldig1 yanitlari
da onlarla paylasabilir.’

AGIT’in medya 6zgiirliigiine verdigi énem Aralik 1996°da Lizbon’da diizenlenen, AGIT
iilkeleri g¢ercevesinde medya Ozglirliigiinii desteklemeye yonelik yeni bir mekanizma
kurulmas: cagrisim yapan AGIT Zirvesi’nde tekrarlandi. Bu karar AGIT Medya
Ozgiirliigii Temsilciligi’nin kurulmasma ve Alman bir politikact olan Freimut Duve’nin
AGIT Daimi Konseyi tarafindan Aralik 1997°de bu goreve atanmasina yol agti.
Temsilcinin  gérevi “ilgili AGIT ilkeleri ve yiikiimliiliiklerinin uygulanmasini
giiclendirmek ve katilan devletlerin ortak degerleri {izerinden uyumlu hareketin
etkinligini artirmaktir.” Temsilcinin gorevi, “ifade Ozgirligli ve Ozgir medya
konusundaki AGIT ilkelerine tam baglilk™ tesvik ederken, “ciddi uyumsuzluklara
aninda miidahale etmek” ve “medya faaliyetlerinin engellenmesi ve gazetecilerin maruz
birakildiklar: kotii calisma kosullarinda meydana gelen ciddi sorunlarla ilgilenmek™tir.

4.4 Medyanmin Demokratik Bir Toplumdaki Rolii

Ifade Ozgiirliigiinii korumanin temel nedenleri -dogruyu arama, bireyin kendini
gerceklestirmesini saglama ve demokrasiyi destekleme- arasinda, demokratik bir toplum
icin Onemi, genelde en hayati oldugu diisiiniilen nedendir. Hatta, ifade ozgiirliigii

®AGIK’in Insani Boyutu Uzerinde Kopenhag Toplantis1 Nihai Belgesi, boliim II, paragraf 9.1.

’Age, paragraf 24.

¥AGIK’in Insani Boyutu Uzerinde 4. Toplanti, paragraf 6.

*Viyana Toplantisi’nin Ocak 1998 tarihli Kapanis Metni ve Paris Sarti bunun standartlarinm incelenmesi
icin gerekli yapisal ¢erceveyi belirler.
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olmaksizin “demokrasinin ruhunu yitirecegi”'’ sdylenmistir. Medyanm demokratik bir
toplumda bir ikili hayati bir rol oynadigi kabul edilir.

Oncelikle, medya kamuoyunu bilgilendirmede &nemli bir rol oynamaktadir. Bilgili bir
kamuoyu, insanlarin bilgi sahibi olarak tercihlerini yapabilecekleri gercekten demokratik
bir toplumun énkosullarindan biridir. Avrupa [Insan Haklar1] Mahkemesi sunlar1 belirtir:
Basin 6zgurligii kamuoyuna siyasal liderlerinin fikirleri ve tavirlari hakkinda bir
diisiince olusturmanin en iyi yollarindan birini sunmaktadir. Ozellikle siyasilere
kamuoyunun ilgilendigi konular hakkinda yorum yapma firsatin1 tanir, bu sekilde de

herkesin demokratik toplum kavrammin O6ziinde yatan Ozgiir siyasi tartismaya
katilmasina olanak saglar.''

Siyasal tartisma baglami ya da kamu ¢ikariin s6z konusu oldugu meselelerde bilgi ve
fikirler, ifade Ozgiirliigiiniin teminatinin 6ziindedir ve en saglam sekilde korunmaktadir.
Bu nedenle:

Her ne kadar basin belli sinirlarn diizensizligin énlenmesi veya baskalarinin haklarmin
korunmasi amaciyla asmamaliysa da, yine de siyasal sorunlar ya da kamu ¢ikarinin s6z
konusu oldugu durumlarda bilgi ve fikir iletmeye yetkilidir.

Ikincisi, Avrupa [Insan Haklar1] Mahkemesi ayn: zamanda kabul etmistir ki:

Tek gorevi bu tiir bilgi ve fikirleri dagitmak da degildir: kamunun da bunlara ulasmaya
hakki vardir. Bagka tiirlii olsaydi, basin kamu ¢ikarlarii gézetmekteki hayati roliinii
yerine getiremezdi."”

Bu nedenle medya, kamunun 6nemli bir hakkini, bilgi edinme hakkini yerine getirmesini
saglamaktadir. Medya ayn1 zamanda demokratik bir sistemdeki dengeleyici unsurlardan
biridir. Castells davasinda -ki Ispanyol hiikiimetine karsi ciddi bir saldirty1 igeren bir
yayin s6z konusuydu- Avrupa [insan Haklar1] Mahkemesi basinin korunmasi gerektigini
tekrarlayarak su karar1 verdi:

Demokratik bir sistemde hiikiimetin hareketleri ya da ihmalleri sadece yasamanin ya
da yargmin degil, ayn1 zamanda basinin ve kamuoyunun da siki takibi altinda
bulunmalidir.

Medyanin demokrasiyi saglamlagtirmadaki bu énemli roliinden yola ¢ikarak, medyanin
kendisinin c¢esitlilik arz etmek zorunda oldugu tartisilmazdir. Bu demektir ki yetkililer
medya kaynaklarmin ¢esitliligini engelleyen yasal hiikiimlerden ve gayr1 resmi
uygulamalardan kaginmalidir. Avusturya’da devletin yayin iizerinde tekel sahibi
olmasiyla ilgili bir davada, Avrupa [Insan Haklari] Mahkemesi devletin ¢ogulculuk
ilkesinin “yegane garantorii” olarak bilgi ve fikir kaynaklarinin gesitlenmesini saglayacak
bir bicimde medyaya erisimi diizenleme yiikiimliliigiiniin bulunduguna hijkmetti."

"%fsrail Anayasa Mahkemesi Yargic1 Barak, Meir Schnitzer & 2 others vs Chief Military Censor & Minister
of Defense, 42(4)PD 617, paragraf 13.

"Castells vs Spain, 23 Nisan 1992, Series A n0.236, 14 EHHR 445, paragraf 43.

2The Sunday Times v. United Kingdom (II) 26 Kasim 1991, Series A, no. 217, 14 EHHR 229.
13Inﬁ)rmationsverein Lentia & Ors. v. Austria, 24 Kasim 1993, Series A, no. 276, 17 EHHR 93.
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Medyanin igerigi kadar, medyaya, 0zellikle resmi medyaya erisim ¢esitliligi de goz
oniinde bulundurmalidir. Avrupa insan Haklar1 Komisyonu bir yére halkinin kendi
dilinde program alma hakkinin olabilecegine isaret etmistir."*

Medyanin bu 6nemli rolii dar anlamda siyasal ifadeyle sinirli olmayip, kamu yararina
olan tiim enformasyona yayilmaktadir. Bu nedenle Avrupa [insan Haklar1] Mahkemesi,
Rejkjavik polisinin asir1 sert davrandigi yoniinde basinda haberler ¢ikmasi {izerine,
medyanin bu bilgiyi vermekle yiikiimli oldugu, kamunun da bu bilgiye ulasmaya hakki
oldugu kararin1 vermistir. Kamu yararina olan bilgi de, siyasal baglam i¢inde olan bilgi
kadar korunmaya muhtagtir.”

4.5 ifade Ozgiirliigiine Getirilebilecek Kabul Edilebilir Smmirlamalar

Ifade ozgiirliigii devletler hukuku altinda smirlandirilabilir, ancak bu sadece &zel
durumlarda olabilir ve devletler hukukunca kesin olarak tanimlanmis ¢esitli ¢ikarlarin
takibi maksadiyla buna izin verilebilir. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi Madde 10 (2)
bu ¢ikarlarin altisim1 saymaktadir: ulusal giivenlik, iilkenin béliinmezligi ve kamu
giivenligi, huzursuzluk veya sucun Onlenmesi, sagligin ve ahlakin korunmasi,
baskalarinin haklarinin ve onurlarinin korunmasi, ve yargi siirecinin korunmasi. Ancak,
dikkate alinmalidir ki bu sinirlamalarin kullanilabilirligini degerlendirirken:

[Avrupa] Mahkemesi ¢eligen iki ilke arasinda tercih yapmak durumunda kalmamustir.
Durum ifade 6zgiirliigiine getirilebilecek ve dar anlamda yorumlanmasi gereken bir
takim istisnalardan ibarettir.'°

Insan Haklar1 Komitesi, Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’ni
yorumlarken, ifade 6zgiirliigiine getirilen sinirlamalarin Madde 19 (3)’te yazan kosullara
uygun olmasi gerektigini vurgulamistir — Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)
Madde 10 (2) gibi."” ifade 6zgiirliigiiniin ve sinirlanmasinin nedenleri arasindaki iliski bu
hakkin nasil iyi korundugunun kanitidir.

4.5.1 ifade Ozgiirliigii ve Ulusal Giivenlik

Ulusal giivenligin korunmasi, ifade dzgiirliigiiniin smirlandirilmasi i¢in AIHS Madde 10
(2), ICCPR Madde 19 (3), ve inter-Amerikan insan Haklar1 Sézlesmesi (IACHR) Madde
13 (2) uyarinca gegerli bir neden sayilmistir. Ancak, serbest konusmay1 engelleyen diger
¢ikarlar gibi, dar anlamda yorumlanmahdir. BM Diisiince ve ifade Ozgiirliigii Ozel
Raportorii 6zellikle uzun siireli krizler siiresince ifade ozglirliigii ihlallerinin “modast
gecmis u%lslsal giivenlik nosyonlar1 gercevesinde” mesrulastirilmaya calisildiginin altini
¢izmistir.

“Verein Alternatives Lokalradio & Another v. Switzerland, Application no. 10746/84, 49 Decisions and
Reports, 126.
BThorgeir Thorgeirson v. Iceland 14 EHHR 843 (1993).
16
Age.
""Human Rights Committee, General Commnet 10, 38 UM GAOR Supp. No. 40 (A/38/40).
"Report to 52™ session of Commission on Human Rights. UN Doc. E/CN. 4/1996/39 (Conclusions).
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Bir grup devletler hukuku, ulusal giivenlik ve insan haklar1 uzmani tarafindan kabul
edilen ve BM Insan Haklar1 Komisyonu'nca da desteklenen Ulusal Giivenlik, ifade
Ozgiirliigii ve Bilgiye Erisim Ustiine Johannesburg Ilkeleri, ulusal giivenlige yonelik
tehditlerin ne olabilecegi konusunda yetkin bir agiklama sunmaktadir. Ulusal giivenlik
gerekce gosterilerek yapilacak ifade Ozgirliigi ihlalleri, {ilkenin varhigin1 veya
biitiinliglinii i¢ten veya distan gelen bir kuvvet tehdidi veya kullanimina karsi korumay1
amag edinmelidir. (Ilke 2)

Ulusal giivenlige yonelen tehdit ciddi ve istenmeyen sonuglart somut ve dogasi itibariyle
tehlikeli olmalidir. Dahasi, cezalandirma 6ngoriiliiyorsa, hiikiimet ifadenin o anda siddet
dogurmay1 hedefledigini ve bunu basarmak tizere oldugunu ve dogrudan bu tiir siddetin
ortaya ¢ikisi veya cikis ihtimali ile ilintili oldugunu kanmtlamak zorundadir. (Ilke 6)
Kargilagtirmali hukukun biiyiik bir kismi, sinirlandirmalarin izin verilebilir bir bigimde
uygulanabilmesi i¢in ulusal giivenlige olan tehdidin sadece acik bir olasilik olmasinin
yetmedigi, konugsmanin cezalandirilabilmesi i¢in siddet ya da yasadisi bir hareketin agik
bir bicimde eli kulaginda oldugunun mahkemelerce beklendigini gostermektedir.'

Bu giivenceler ulusal giivenlik kavraminin, kendisine ancak asgari derecede zarar
gelebilecekken ciddi derecede smirlamalar yapmak amaciyla kotiiye kullanilmasini
engellemek i¢in hayati onem tasimaktadir. Dahasi, ¢esitli ifade bigimleri korunmustur ve
ulusal giivenlige yonelik bir tehdit olarak goriilmemelidir.

Bunlar, siddete yol agmayacak bicimde hiikiimetin veya politikalarinin degismesini
istemek ve ulusu, devleti, sembolleri, hiikiimeti, ya da yabanci devletleri, hiikiimetleri,
sembolleri, ya da yetkilileri elestirmek ve bunlara hakaret etmek ve insan haklari
ihlallerini bildiren enformasyondur. Devlete veya hiikiimete siddet dogurmak amaci
olmadan hakaret edilmesi cezalandirilmamalidir. (ilke 7)

Bariseil bir bicimde reform istemek, iilkenin boliinmezligiyle ilgili de olsa, her ne kadar
iilkenin iginde boliiciiliik endisesi olsa da, bu nedenle sinirlandirilamaz. Bu, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin Haziran 1998’de verdigi kararla da kanitlanmistir; mahkeme bir
Kiirt siyasal partisi ¢alisan1 ve bir hukukcu olan Ibrahim Incal’in Kiirtlerin gordiigii
muameleye karsi ¢ikan materyaller hazirladigi i¢in mahkum edilmesini AIHS nin 10.
maddesi uyarinca ifade 6zgiirliigine aykir1 bulmustur.”® Daha 6nce de Avrupa [insan
Haklar1] Mahkemesi, Castells davasinda, Baskli bir boliicii orgiite ait olan senator
Castells’in Ispanyol hiikiimetinin Ispanya’min Bask bolgesinde siddetten sorumlu
oldugunu yazdig1 bir makalesinden dolayr mahkum edilmesinin ifade 6zgiirligiiniin bir
ihlali olduguna hiikmetmisti.

Avrupa [Insan Haklar1] Mahkemesi ayrica basimin iyi niyetle ¢alisirken siddete basvuran
orgiitler hakkinda bilgi vermesinin ka¢inilmaz olabilecegini da onamistir; dolayisiyla,
cesitli fikirlere bagli olanlarla, sadece bunlarin fikirlerini aktaran basin arasinda bir
ayirima gidilmesinin de yerinde olacagini belirtmistir.

PKarsilastirmali standartlar i¢in bak. S Coliver (der.) The ARTICLE 19 Freedom of Expression Handbook
(Londra: ARTICLE 19, 1993). Ornegin Israil Mahkemeleri “6nemli zararin yakin kesinligi” testi
(Schnitzer Davasi) uygularken, Amerikan Anayasa Mahkemesi, “agik ve varolan” tehlike testi
gelistirmistir.

PIncal v. Turkey, Case no. 41/1997/825/1031, Strasbourg, 9 Haziran 1998 tarihli Karar.
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Miilakata dayali haberler, elden gegirilsin ya da gegirilmesin, basinin kamuoyu
¢ikarlarin1 korumast i¢in en 6nemli araglardan biridir. Bir gazetecinin bir bagkasinin
miilakat sirasinda kullandig: ifadeleri yaymaya yardim ettigi i¢in cezalandirilmasi,
basinin kamu ¢ikarina olan olaylarin tartisilmasma katkisimi ciddi  bigimde
engeller...”!

Johannesburg ilkeleri de, benzer bigimde, ifadenin yalnizca ulusal giivenlige veya kamu
diizenine bir tehdit olusturdugu resmen bildirilmis olan bir 6rgiit hakkinda olmasi
nedeniyle engellenmemesi veya cezalandirilmamasi gerektigi kanaatindedir. (ilke 8)

Avrupa Mahkemesi ifade oOzgiirliigliniin sadece begenilen veya saldirgan olmayan
ifadeleri degil, ayn1 zamanda sok eden, hakaret eden, ya da rahatsiz eden bilgi ve fikirleri
de korudugunu onamistir. Demokratik bir toplumun hosgdrii talepleri boyledir. Hosgorii
sinirinin yiiksek tutulmasi ifadenin ancak kasten, dogrudan ve hemen siddeti dogurmasi
durumunda sinirlandirilabilecegi anlamina gelir.

4.5.2 ifade Ozgiirliigii ve Laiklik

Demokratik bir toplumun hosgdrii diizeyi, hosgoriilii temeline meydan okuyan ve hatta
ziddin iddia eden fikirlere de ac¢ik olmas1 gerektigi diisiincesi, devlet tarafindan belli bir
dinsel goriisiin kabul edilmesi sorunsaliyla rahatlatilmistir. Dini Hosgériisiizliik Ozel
Raportérii’niin de belirttigi iizere,”” devlet dini ya da devletin dini dogas itibariyle insan
haklarina aykir1 degildir. ilke olarak, aynisi ifade 6zgiirliigii i¢in de gecerlidir.

Kabul edilen dini inanis fikir ve ifade o6zgiirliigiiyle uyusamaz oldugundaysa, devletin
ifade Ozgiirliigiinii koruma yiikiimliiligii isin igcine girer. Yukarida bahsedildigi {izere,
uluslararasi insan haklar1 hukuku demokratik devletlerin yiiksek 6lgiide toleransa sahip
olmalarim1 gerekli kilmaktadir: sadece kabul edilmis goriisleri degil, tersini de kabul
edebilmeleri gerekmektedir. Ancak, iki istisnaya dikkat ¢ekilmesi gereklidir.

Birincisi, temel insan haklar1 araclar1 “yikict olmayan maddeler” igermektedir, boylece
diger temel haklarin yok edilmesi kimi haklarin smirlandirilmasi igin iyi bir neden
olusturabilir ICCPR, Madde 5 (1), AIHS, Madde 17, IACHR, Madde 29). Bu nedenle,
ifade Ozgirliigiiniin  kullanilmas1 kamu olaylarina katilma hakkma bir tehdit
olusturacaksa, smirlandirilabilir. Demokrasinin temelinde olan degerleri koruma
yiikiimliliigii kimi bblgesel antlasmalarda da ima edilmistir.

Demokratik kurumlarin savunulmast uluslararast hukuk uyarinca insan haklarinin
korunmas i¢in temeldir. Avrupa Sézlesmesi, 6rnegin, ¢esitli haklarin kisitlanmasinin
(konugsma oOzgiirliigli de dahil) demokratik bir toplumda gerekli olmasini talep eder.
Mahkeme de hiikiimlerinin uygulanabilecegi yegane baglamin demokratik bir toplum
oldugunu onaylamistir, Tiirkiye’nin konu oldugu bir siyasal parti yasaklama olayinda, o
partinin demokratik diizeni yikmaya yonelik ¢alismadigina hitkmetmistir.**

2 Jersild Judgement, 23 Eyliil 1994, Series A no. 298, 23, paragraf 31.

22Handyside v. United Kingdom, 7 Aralik 1976, Series A no 24, 1 EHHR 737, paragraf 49.

»Bu yiikiimliiliige iliskin karsilastirmali ve uluslararas hukuk i¢in bak. Fox and Nolte “Intolerant
Democracies”, 36 Harvard International Law Journal (1995) 1.

United Communist Party of Turkey & others v. Turkey, 30 Ocak 1998 tarihli Karar (metin).
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Ancak, demokratik kuruluglart ve diger insan haklarin1 savunma amaciyla ifade
ozgurliigiinii kisitlarken, gesitli giivencelerin kabul edilmesi gerekir. Devletler hukuku bu
tiir kisitlamalarin demokratik bir toplumda olmasi gerektigini kabul eder, ancak bu tiir
onlemlerin yoneten kurumlara aykir1 fikirleri ayiklamaya yonelik olmamasi gereklidir.

Demokratik diizene olan tehdit ag¢ik ve net olmalidir. Bu da bu tiir fikirlere sahip
olundugu, demokrasi ve insan haklarmin yikilmak amacinin giidiildiigii, ve bu tehdidin
gerceklesebilirliginin olasiligl oldugunun kanitlanmasini gerektirebilir.

Ikincisi, &zellikle din hakkinda, devletler dini inanclara dayali hosgoriisiizliigii
engellemelidirler. Bu konudaki BM Deklarasyonu®™ “dini inanglara dayal
hosgoriisiizliigii” temel 6zgiirliiklerin kullanilmasini engelleyecek ve dini temelleri olan
herhangi bir kisitlama olarak yorumlamaktadir (Madde 2). Ancak, bu haklara gercekten
miidahale edildigi ve somut kisitlamalarin diger insan haklar1 ile uyumlu oldugu
kanitlanmalidir.

4.5.3 ifade Ozgiirliigii ve Nefret Konusmalar

Aciktir ki etnik, irksal, veya dini nefret uyandirmaya yonelik bilgi ve fikirler digerlerine
oranla daha az korunmaktadir. ICCPR agik¢a yasaklanmalari, (Madde 20(2)), IACHR ise
suc¢ olarak degerlendirilip cezalandirilmalari (Madde 13(5)) cagrisinda bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin de imzaladigi, ama onaylamadigi Her Tiir Irksal Ayrimciligin Kaldirilmasi
Hakkindaki Uluslararas1 S6zlesme’ye gore, devletler bu tiir fikirleri cezalandiracaktir.

Etnik veya 1irksal nefrete yol agan ifadeleri cezalandiran kanunlar kotiiye
kullanilmamalar1 i¢in bir dizi 6nlem i¢cermek zorundadirlar. Cesitli {ilkelerde bu ifade
ozgirliigiinii kisitladig: gerekgesiyle ciddi bir problem olmustur.

Amerika’da, 6rnegin, 1rksal veya etnik siddet degilse de, irksal nefret fikirlerini yaymay1
yasaklayan kanunlar yeni bir mahkeme karari uyarinca® ifade 6zgiirliigii teminatlarini
ihlal ediyor olarak degerlendirilebilir. Kanada’da da, nefrete yol agmay1 cezalandiran
yasalar acik ve somut bir kaygiya yonelik olmak durumundadir ve c¢ok genis
tanimlandiklarindan ifade 6zgiirliigiinii ihlal ettikleri soylenebilir.”’

Bu kanunlarin temel nedeni etnik ya da irksal azinliklara karsi nefreti ve ayirimciligi
engellemektir. Ancak, potansiyel tehdit bunlarin ayni topluluklara kars1 da kullanilabilir
olmalarindan ve bu baglamda varlik nedenlerini ortadan kaldirmalarindan
kaynaklanmaktadir. ilgi cekicidir ki apartheid Giiney Afrikasi’nda bir dizi kanun 1rksal
ve etnik nefret ortaya ¢ikarmayi yasakliyordu, ancak bunlar ¢ogunlugu olusturan zenci
niifusa kars1 kullaniliyordu.

Ulusal mahkemeler de, nefret konusmalarini1 cezalandiran kanunlarin, reform isteklerinin
azinliklarin  kendilerine karsi kullanilabilecegi tehdit edici bir yonelime dikkati
cekmislerdir.”® Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi de nefret konusmalarini yasaklayan

»General Assembly Resolution 36/55, 25 Aksim 1981.

Rav v. City of St. Paul, Minnesota, 112 S Ct. 2538 (1992).

'R v Keegstra [1990] 3SCR 697 ve R v. Zundel [1992] 2 SCR 731.
*Douglas, J Beauharnais v. State of Illinois i¢inde 343 US 250, (1952).
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yasalarin dar anlamda yorumlanip yasal ve keyfi olmayan bir bicimde, nesnel olgiitlere
dayanarak uygulanmasini tavsiye etmektedir.”’

Etnik azinliklarin siddet kullanmaksizin hosnutsuzluklarini dile getirmelerini engellemek
icin nefret yasalarini kullanmak ifade 6zgiirliigiiniin bir ihlalidir -yani bu yasalarin
varolus amaglarina aykiridir. Bu tiir durumlarda ifade oOzgiirliigiiniin kisitlanmasini
gerektirecek ciddi ve somut bir kaygi yoktur.

Alman onlemler engellemeye calistiklar1 zarar Sl¢iisinde olmalidirlar. Ozellikle cezai
yaptirimlarin kullanimi nefret konugmalarinin belli tiirleri i¢in ¢ok agir bir yanit olabilir,
bunlar cezai olmayan kurallarin isletilmeleriyle daha dogru bi¢imde ¢oziimlenebilir
(COE Tavsiyesi, Ilke 2).

Nefret konugmalarini engellemede ne yontem kabul edilirse edilsin, nefret konugsmalarini
haber yapan medya 6zel bir bicimde korunmalidir. Avrupa [Insan Haklar1] Mahkemesi
bu rolii Danimarkali bir gazetecinin irk¢i ifadelerin yayilmasina yardim ettigi
gerekcesiyle hiikiim giymesine karsi ¢ikarak agik¢a savundu. Mahkeme, gazetecinin ii¢
gengle sOylesi yapmaktan dolay1 hiikiim giymesini ifade 6zgiirliigiiniin bir ihlali saydi.

Nefret konusmasi sayilabilecek ifadeleri yazan yazar ile bu tiir ifadeleri yayan medya
arasinda bir ayirima gidilmesi gerekmektedir. Yukarida da dikkat cekildigi iizere,
Mahkeme medyanin bagkalarinin fikirlerinin yayilmasina yardim etmesi durumunda,
ozellikle de bu tir fikirleri ne benimsiyor ne de propagandasini yapiyorsa, suc¢lu
say1lamayacagia hiikmetmistir. Gazetecinin fikirleri islemden gecirmeden yayinlamasi
Oonemsizdir, ¢ilinkii enformasyonun dagiticis1 olarak bu islevi ne sekilde yerine
getirecegine medyanin karar vermesi gerekir, mahkemelerin veya devlet yetkililerinin
degil.

Medyaya saglanan bu koruma bazi uluslarin kanunlarinda yerini almustir.®® Nefret
konugmalar1 hakkinda Avrupa Konseyi’nin tavsiyeleri arasinda, ulusal hukukun ve
uygulamalarin basinin etnik veya irksal nefreti agiga ¢ikarmadaki roliinii ve kamunun da
bu tiir bilgiye erisim hakkini da hesaba katmas1 gerektigi vardir (Ilke 6).

4.5.4 Ifade Ozgiirliigii ve Baskalarinin Onurunun Korunmasi

Bagkalarinin onurunun korunmasi devletler hukuku wuyarinca ifade o6zgiirliigiini
kisitlamak i¢in gecer neden olarak kabul edilmistir (ECHR, Madde 10(2); ICCPR, Madde
19(3); IACHR, Madde 13(2)). Ancak, bunun dogru bigimde uygulanabilmesi i¢in bir
takim onlemler gereklidir.

2913<3c0mmendationo no. R (97) 20, 30 Ekim 1997.
*Ornegin, Kanada Ceza Kanununun 319 (2) Béliimii gergevesindeki bir sorusturma, (nefretin kasten
desteklenmesi), medyanin ulagabilecegi bir iyi niyet savunmasina neden olmustur.
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5. Tiirkiye’de Baskiya Maruz Kalan Gazeteci ve Yazarlar:
Dért Ornek Olay

Tiirkiye’de yaygin olarak yasanan basin 6zgiirliigli ihlallerinin ortadan kaldirilmasi ve
sorunlara ¢6ziim iiretilmesi, baskilarin degisik bicimlerine gz atmay1 gerektirmektedir.

5.1 Oldiiriilen Bir Gazeteci: Metin Goktepe

Gazetecilere ve dolayisiyla haber alma 6zgiirligline yonelik ihlallerin en agiri, basin
calisanlarinin yasama hakkini hedef alan saldirilardir. Ne yazik ki Tiirkiye’de, oldiiriilen
habercilerin ezici bir ¢ogunlugu, faili mechul cinayetlere kurban gitmislerdir. Son
zamanlara kadar da, sorumlular1 hakkinda somut bir agiklamada bulunulmamustir.

Bu anlamda, Metin Goktepe Davasi, gerceklerin zamaninda ortaya c¢ikarilmasi, aldigi
zaman kadar, gerektirdigi ¢abalar acisindan da, kamuoyu ve gazetecilerin kararlilik
gosterebildikleri 6nemli bir sinav niteligi tasimaktadir.

Olayin ve davanin gelisimini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Umraniye Cezaevi’nde oldiiriilen siyasal tutuklularin cenaze tdrenini izlemek iizere
gorevlendirilen Evrensel gazetesi muhabiri Metin Goktepe, 8 Ocak 1996 giinii keyfi bir
bigcimde polis barikatinda durdurulmustur. Gegisine engel olunmasina itiraz eden
Goktepe “cok konustugu i¢in” polis tarafindan goézaltina alinmistir. Yiizlerce insanla
birlikte otobiislerle Eyiip Kapali Spor Salonu’na gétiiriilen gazeteci, gézaltinda doviilerek
oldiirilmiistiir.

Devlet ve emniyet yetkilileri, Metin Goktepe’nin 6liim haberinin duyulmas: iizerine
birbiriyle ¢elisen agiklamalar yapmislardir. Once gazetecinin gézaltina alinmadigini iddia

eden yetkililer, daha sonra “serbest birakildiktan sonra sandalyeden diistii”, “parktaki
duvardan diiserek 6ldii” gibi agiklamalarda bulunmuslardir.

17 Ocak 1996 giinii, miidahil avukatlar, Igisleri Bakani Teoman Uniisan, Istanbul
Emniyet Miidiirii Orhan Tasanlar, yardimcis1 Kemal Bayrak, Istanbul Cevik Kuvvet
Midiirii ve olay giinlii gorev yapan polis memurlart hakkinda sorusturma talebinde
bulundular. Talep iizerine I¢isleri Bakanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii miifettisleri
tarafindan sorusturma baslatilmistir. Ayrica, TBMM’de bir “Gazeteci Metin Goktepe
Cinayeti Arastirma Komisyonu” kurulmustur.

Danistay, 3 Nisan 1996’da Istanbul il Idare Kurulu'nun 48 polis memurunun
yargilanmasimin yolunu acan kararim1 onaylar. Dava ile Istanbul Adliyesi’nin
gorevlendirilmesi iizerine dosya, Istanbul 6. Agir Ceza Mahkemesi’ne iletilir. Yargitay, 5
Temmuz 1996’da “gilivenlik” gerekgesiyle davanin Aydin Agir Ceza Mahkemesi’nde
goriilmesine karar verir.

Metin Goktepe Davasi’nin ilk durugmasi 18 Ekim 1996 giinii Aydin’da yapilmustir.
Ancak, Aydin’daki mahkemenin talebi ilizerine Yargitay, davanin ayni gerekceyle baska
bir ile nakledilmesine karar verir. Bunun iizerine davaya Afyon’da devam edilir.
Afyon’da 6 Subat 1997°de devam edilen Goktepe davasi ancak 19 Mart 1998 giinii
sonuclanmustir.
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11 Nisan 1997 giinii Afyon Agir Ceza Mahkemesi, Metin Goktepe’nin dliimiinden
sorumlu tutulan 11 polis memuruna ait dava dosyasmin diger 37 polisin yargilandigi
dosyadan ayrilmasina karar vermistir. Aymi giin mahkeme, durusmalara katilmayan
polislerden 5’1 hakkinda tutuklama karar alir.

Tutuklama karar1 verilen saniklarin bulunabilmesi i¢in Basbakan Mesut Yilmaz,
kamuoyunun yogun baskist sonucu, bu polislerin derhal yakalanacagi yolunda soz
vermek zorunda kalmistir. Mesut Yilmaz’in agiklamalarinin ardindan, 28 Temmuz 1997
giinii polis memurlar1 Seydi Battal Kose, Suayip Mutluer, Fedai Korkmaz, Murat Polat,
Burhan Kog ve Selcuk Bayraktar, 2 Agustos giiniiyse Metin Kusat, {lhan Sarioglu ve
Saffet Hizarct Afyon Savciligi’na teslim olmustur. 15 Eylil 1997°deyse, mahkeme 4
polisin tahliyesine karar verir.

Miidahil avukatlar davanin basindan beri gazetecinin “kasten” ve ‘“canavarca hislerle”
oldiiriildiigiinii iddia etmistir. Nitekim, Adli Tip Kurumu 1. ihtisas Kurulu raporunda,
“kafadan bes tane darbe izi bulundugu ve bu darbelerin besinde kanamaya neden oldugu,
viicutta da ¢ok sayida darbe izi ve bu darbelerin neden oldugu doku i¢i kanama
goriildiigi, kafa ve viicuttaki darbelerin tek basina 6liime neden olmayacag: fakat viicutta
cok sayida ve yaygin olmalar1 nedeniyle birlikte 6liime sebep olduklarinin tespit edildigi”
belirtilmistir.

9 Ekim 1997’deyse bir¢ok kez gozaltina alinarak taniklik etmemesi yoniinde tehdit edilen
ve iskence goren 6nemli taniklardan Deniz Ozcan, 8 polis memurunu teshis etmistir.
Ayrica, mahkemenin karar1 tiizerine Goktepe’nin oldiriildiigii Eyilip Kapali Spor
Salonu’nda 5 Ocak 1998’de yapilan kesif sirasinda taniklar, Deniz Ozcan ve Ali Ekber
Palabiyok cinayet giinii salonda bulunduklar1 yerden nelere tanik olduklarini anlattilar.
Tamkhig: sirasinda Deniz Ozcan, tutuksuz saniklardan biri tarafindan silah gosterilerek
tehdit edilmistir.

Sonug olarak, 19 Mart 1998°de yapilan durusmada, Afyon Agir Ceza Mahkemesi, 5
polisin her biri hakkinda “kasti asacak sekilde adam 6ldiirmek” sugundan 7 yil 6 ay hapis
cezast verir. Mahkeme, diger 6 polisiyse beraat ettirir. Durugmanin hemen ardindan
davanin miidahil ve sanik avukatlari, temyiz dilek¢elerini mahkeme baskanina iletirler.
Goktepe Dava dosyasi, Yargitay tarafindan halen incelenmektedir.

5.2 Yargilandi ve Mahkum Edildi: Hasan Ozgiin

Diyarbakir’da 1968 yilinda dogan gazeteci, ilk, orta ve lise 6grenimini bu sehirde
tamamlamistir. Bu meslege 1990 yilinda Halk Gergegi gazetesi Diyarbakir biirosunda
baslayan Hasan Ozgiin, daha sonra Ulke, Yeni Ulke ve Ozgiir Giindem gazetelerinde
calismistir. Gozaltina alinarak cezaevine gonderildigi sirada Ozgiir Giindem gazetesi
Diyarbakir Temsilciligi gérevini ylriitmektedir.

21 Kasim 1992 sabahi, aracla gazetenin dagitimina ¢iktigi bir sirada silahli saldirida
yaralanmistir. Bu nedenle, silah ruhsati i¢in bagvurmasina karsin bir sonu¢ alamayan
Hasan Ozgiin, 9 Aralik 1993 aksami Diyarbakir Terdrle Miicadele Subesi polisleri
tarafindan gazetenin Diyarbakir bilirosuna diizenlenen baskin sirasinda ruhsatsiz silah
bulundurdugu gerekgesiyle gozaltina alinmustir. 12 giin boyunca tutuldugu Diyarbakir
Terorle Miicadele Subesi’nde ne icerdigini bilmedigi bir ifade tutanagina imza atmak
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zorunda birakilmistir. Sorgusundaysa kendine “gazetenin PKK ile baglantisi’ni
dogrulamasi istenmistir. Ayrica, birlikte gézaltina alinan meslektaglar1 kendisi aleyhinde
ifade vermeye zorlanmiglardir.

Hasan Ozgiin 21 Aralik 1993 giinii Diyarbakir Cezaevi’ne goénderilmistir. 16 Ocak 1996
tarithinde Diyarbakir 3 No’lu Devlet Giivenlik Mahkemesi (DGM) tarafindan silahi ve
haber malzemeleri gerekge gosterilerek PKK {iyesi oldugu iddiasiyla Tiirk Ceza
Yasast’nin (TCY) 168/2. maddesine gore 12 yil 6 ay hapis cezasina ¢arptirilmistir. Hasan
Ozgiin’se her kosulda gazeteci oldugunu, atfedilen suglarin kendisine kars1 diizenlenen
komplonun bir pargast oldugunu, iddia edilen belgelerinse bir gazete biirosunda
bulunabilecek haber belgeleri oldugunu savunmustur. Ardindan, 22 Nisan 1996’da Aydin
E Tipi Cezaevi’ne nakledilen Hasan Ozgiin’{in cezas1 Kasim 1996’da Yargitay tarafindan
onaylanmistir.

Yapilan tiim basvurularin sonugsuz kalmasi nedeniyle Hasan Ozgiin ve avukati Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’ne bagvuruda bulunmuslardir.

Cezaevindeki yasam kosullar1 nedeniyle Hasan Ozgiin’iin siire giden saglik problemleri
bulunmaktadir. Yillarca cezaevinde yatmis olmasi, kalp carpintisi, solunum yetmezligi,
mide iilseri ve ¢esitli yerlerinde agrilarin gézlenmesine neden olmustur. 28 Ekim 1997°de
Aydm Devlet Hastanesi’ne tedavi edilmek amaciyla basvuru yapan Hasan Ozgiin’e
“saglam” raporu verilmistir.

Bunun yanisira, 4 Ekim 1994 tarihinde Diyarbakir Cezaevinde giivenlik kuvvetlerinin
koguslara diizenledikleri ve bir tutuklunun 6ldigii saldirt olayini protesto etmek i¢in 24
giin aclik grevine gitmistir. Degisik nedenlerden, toplam olarak 100 giine yakin aglik
grevinde bulunmustur.

5.3 Eylem Izlerken Déviildii: Kemal Ertas

Gazeteciler toplumun haber alma hakkini savunurlar ve bu gorevi yerine getirirler. Her
ne kadar, bu ¢caba son zamanlarda basinin genelini polisin hedefi durumuna getirdiyse de,
uzun yillar ve hala, Kiirt sorununa agirlik veren muhalif ve sol basinin temsilcileri bu
durumla sik sik kars1 karsiya kalmaktadir.

1974 yilinda Tunceli’de dogan Kemal Ertas, meslege serbest gazetecilik yaparak
baslamustir. 2 y1l boyunca Uluslararas1 Af Orgiitii, Versiyon Ajansi ve Sipa Press’ i¢in
fotograf c¢eken Ertag, daha sonra yaklasik li¢ yil Partizan Sesi gazetesinde, bir yil
Evrensel gazetesinde ¢alismistir. Ardindan Demokrasi gazetesinde gorev yapan Kemal
Ertas, su an meslegini Ulusal Basin Ajansi’nda siirdiirmektedir.

23 Mart 1996 giinii Ankara Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Oniinde gergeklesen
iiniversite Ogrencilerinin eylemini, arkadasi Demokrasi gazetesi muhabiri Mustafa
Erdogan’la birlikte izleyen Evrensel gazetesi calisan1 Kemal Ertas, olay giiniinii su
sekilde anlatmaktadir:

Kendimizi sikilan sularin, coplu ve kdpekli saldirilarin iginde bulduk. Polis dgrencilere

miidahale ettigindeyse herkes kagistyordu. O anda Sihhiye Kopriisii’ne dogru kostum.
Oraya vardigimdaysa polis bir kiz1 doviiyordu. Ona yaklasip fotograf ¢ekecegim sirada
sivil bir polis arkadan kolumdan tuttu ve filmlerimi istedi. vermeyince de tekmeledi.
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Sirtim1 doniip kagmaya calisirken, ¢ok sayida g¢evik kuvvet polisiyle karsi karsiya
geldim. Tekmeyle, yumrukla ve copla bana saldirdilar. Filmlerime el kondu, makinem
ve cep telefonum kirildi. Korumak i¢in yiiziimii saklamaya calistyordum ki, polisin biri
saclarimdan tutup basimi havaya kaldird1 ve sert bir bicimde copla yilizime vurdu. Gayri
ihtiyari, elimi almima gotirdiigiimde, kan iginde oldugumu farkettim. Bu esnada
gozliklerim de, yere diigiip kirtlmigti. Gozliiklerimi almak igin egildigimde, yere diisiip
bayilmisim. Birinin beni bir taksiye bindirmeye calistigmi hatirltyorum. Sonrasinda
tekrar bayilmisim. Ozel bir hastanede 48 saat tedavi edildim, alnima 11 dikis atild1.

Gazetecilik yapmaya baslamasindan bu yana ondan fazla kez gdzaltina alinan Kemal
Ertas, son olarak, Istanbul’un Zeytinburnu ilgesinde bir okulun bahgesine asilan bombali
pankart olaymi gorintiillemeye giderken 9 Aralik 1997 giinii Ulusal Basin Ajansi
aracinda bulunan kameraman Mehmet Emmungil ve ulastirma gorevlisi Koksal Giirsoy
ile birlikte gozaltina alinmistir. Kimliklerine el konulan {i¢ kisi, {i¢ saat boyunca
gozaltinda tutulduktan sonra serbest birakilmistir.

5.4 OHAL’de Calismak Kolay Degil: Adil Harmanci

Demokrasi gazetesi Van - Hakkari Bolgesi muhabiri Adil Harmanci’nin durumu, aslinda
tiimiiyle catisma alanlarinda gazetecilik yapmanin zorluklarin1 yansitmaktadir. Yogun
insan haklari ihlalleri yasanan, son on yil igerisinde ¢ok sayida gazetecinin dldiirtildiigii
ve askeri yetkililerin izni disinda gazetecilik yapma olanaginin neredeyse bulunmadigi
Olaganiisti Hal (OHAL) Bolgesi’nde yillardir gorev yapan Adil Harmanci, giivenlik
kuvvetleri (polis ve asker) ve korucular tarafindan sayisiz kez gazetecilik yapmamasi ve
bolgeyi terk etmesi yoniinde tehdit edildigini ifade etmektedir.

Harmanci 20 Kasim 1996 giinli, Van sehir merkezinde yanina gelen ve tanimadigi
kisilerce siirliklenerek bir araca bindirilmek istenir; karsi koymasi iizerine sivil giyimli
kisiler, cevrenin de tepkisiyle polis kimliklerini ag¢iklamak zorunda kalirlar. Buna
ragmen, ilk gilinlerde durumuyla ilgili her hangi bir agiklama yapilmayan gazetecinin,
daha sonra gozaltina alindig1 kabul edilmistir. Gotlirtildigli giin, evinde arama yapilan
Adil Harmanci’nin esi de gézaltina alinmustir.

29 Kasim 1996’da gazeteci, “PKK adina faaliyette bulunmak” sugundan, esi ve
beraberlerindeki 1.5 ve 3 vyaslarindaki iki cocuguyla birlikte Van Cezaevi’ne
gonderilmistir. Daha sonra, Batman Cezaevi’ne nakledilen saniklar, 24 Subat 1997°de,
Diyarbakir DGM’de ilk kez hakim oOniine c¢ikarildilar. Gazeteci ve esi tutuksuz
yargilanmak iizere serbest birakildi.

Ancak, OHAL bolgesinde gazetecilik yapmak kadar, gazete ulastirmak da sorun
olmaktadir. 18 Eyliil 1997 giinii, OHAL bdlgesine gazete dagitmak i¢in yola ¢ikan
dagitim sirketine ait ara¢ Diyarbakir Piringlik Karakolu’na bagh askerlerce aranmistir.
Aramada, Ulkede Giindem ve Giinliik Emek gazetelerine el konduktan sonra aracin
gecisine izin verilmistir. Keyfi bir bicimde, bir hafta siireyle el konulan Giinliik Emek
gazetesinin bolgeye sokulmasina daha sonra izin verilirken, Ulkede Giindem gazetesine
uygulanan yasak, 1 Aralik 1997 giiniine kadar siirmiistiir. Bu tarihte, OHAL Valiligi
tarafindan yayimnlanan bir emirle gazetenin bdlgeye girisi ve dagitimi siiresiz olarak
yasaklanmuigtir.
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6. Medya

6.1 Tiirkiye’de Yazilh Basinin Genel Goriiniimii

Bagbakanlik Basin Yayin Enformasyon Genel Midiirliigii verilerine gore, Tiirkiye’de
farkli periyod, konu ve tlirlerde 3472 siireli yayin ¢ikarilmaktadir. Siireli yayinlarin yilizde
52.2’1ik 6nemli bir kismi, format ve isim olarak “gazete” adi altinda yayimlanmaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye’de yaymlanan siireli yayinlarin tiirlerine gore dagilimi

Say1 Yiizde
Yayin tiirii '
1808 52.2
Gazete

Dergi 1459 42.1
Biilten 138 3.9
Ajans Biilteni 44 1.2
Diger 23 0.6
Toplam 3472 100

Yaymlarin agirlikli olarak “genel” konular® ele aliyor (% 38.6). Diger agirlikli grubu,

“siyasal” konulu yaynlar olusturuyor.

Tablo 2: Tiirkiye’de yayinlanan siireli yayinlarin konularina gore dagilim

Konusu Say1 Yiizde
Mesleki 359 10.3
Genel 1336 38.6
Hobi 102 2.9
Siyasi 1183 34.1
Kiiltiirel-edebi 226 6.5
Ekonomik 80 2.3
Diger 186 53
Toplam 3472 100

*'Bagbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii'niin yaymladig1 Tiirkiye'de Siireli Yaywnlar
Katalogu 1995’te yayinin konusuna iligkin tanimlamalar esas alinmigtir. Bu tanimlama, 5680 Sayili Basin
Kanunu uyarinca, yaym c¢ikaranlarin valiliklere vermek zorunda olduklari beyanname gergevesinde
derlenen bilgilerden kaynaklanmaktadir.

**Yine yukarida anilan yasa uyarinca verilen form beyannamede, “yaymin siyasal olup olmadigi”na iliskin
bir soru vardir. Bu soru, yaymecinin siyaseti nasil tanimladigina bagl olarak yanitlanmaktadir.
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Siireli yayinlarin periyotlar1 agisindan en Onemli yogunlasma ‘“aylik” yayinlarda
gortilmektedir (ylizde 40.2 - 1387 yayin). Bu periyot, yalnizca yayin tiiriiniin gosterdigi
ozelliklerden dolay1 degil, 6zellikle belli biiyiikliiklerin altinda kalan kuruluslarin yayin
hazirlik ve baski asamalarinda gereksinim duyduklar: siire ihtiyacina en uygun periyot
oldugu i¢in tercih edilmektedir. Yaymlarin yiizde 20.1’i de (696 yaym) “haftalik”
periyotta ¢ikmaktadir. Ozellikle, ad ve igerik olarak “giinliik” periyodu gagristiran
gazetelerin yiizde 32.1°1 (581 gazete) haftalik olarak yayinlanmaktadir. Buna karsilik,
giinliik yayinlanan gazetelerin orani ylizde 23.5’te (425 gazete) kalmaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye’de yaymnlanan siireli yayinlarin periyotlarina gore dagilhim

Say1 Yiizde
Periyodu '

Giinliik 450 12.9
Haftalik 696 20.1

15 Giinliik 277 7.9
Aylik 1387 40.2

Iki aylik 174 5.0
Ug aylik 233 6.7
Altr aylik 36 1.0
Yillik 31 0.8
Diger (kodlanamiyor) 188 54
Toplam 3472 100

Bu yayinlarin yiizde 59.2’si Istanbul, Ankara ve izmir illerinde ¢ikarilirken, geriye kalan
yizde 40.8’lik (1415 yayin) kisim Tirkiye’'nin geriye kalan diger illerinde
bulunmaktadir. istanbul, bu yaymlarin yiizde 27.6’smin (959 yayin) ¢ikarildig il olarak
Tiirkiye’nin siireli yayinlarin en ¢ok yayinlandig: iller siralamasinda basta gelmektedir
(Ankara’da 709 yayin, izmir’de 389 yayin).

Gazete formatindaki yaymlarin yalnizca yiizde 23.5°1 giinliik olarak ¢ikmaktadir. Bu
yaymnlar arasinda periyot agisindan, agirlik “haftalik” yayinlarda goriilmektedir.
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Tablo 4: Cesitli yayin tiirlerinin periyotlarina gore dagilim:

Giinliik | Haftahk | 15 Aylk | 2ayhk | 3ayhk | 6ayhk | Yiulk | Diger | Toplam
Giinliik

Gazete 425 581 220 | 462 22 24 3 3 68 1808
Dergi 7 95 43 840 138 183 28 24 101 | 1459
Biilten 4 12 72 13 24 4 1 8 138
Ajans 17 11 2 5 1 8 44
Biilteni
Diger 1 5 8 2 1 3 3 23
Toplam | 450 696 | 277 | 1387 | 174 | 233 36 31 188 | 3472

Yayin tiirlerinin illere gore dagilimlarina bakildiginda dergilerin ve gazetelerin biiyilik
¢ogunlugunun yine Tiirkiye’de en ¢ok yaym cikarilan Istanbul’da yayinlandig
goriilmektedir. Biilten ve ajans biilteni gibi yayinlarsa Ankara’da yogunlagmaktadir.
“Biilten” tiirii yayinlarin daha ¢ok resmi kurum ve kuruluslarca ¢ikarildiklar1 g6z 6niine
alinirsa, bu durum acgiklanabilir olmaktadir.

Tablo 5: Cesitli yayin tiirlerinin yayinlandiklar1 yere gore dagilimi

Ankara | istanbul izmir Diger Toplam

Gazete 233 270 231 1074 1808
Dergi 409 669 157 224 1459
Biilten 26 5 107 138
Ajans 36 4 1 3 44
Biilteni

Diger 5 11 7 23
Toplam 709 959 389 1415 3472

6.1.1 Gazeteler

Ulusal diizeyde dagitimi yapilan siireli yayinlarin durumu incelenirken Tiirkiye’de
giinliik tiraj ve satis rakamlar {izerine saglikli ve diizenli veri bulmanin giicliikleri goz
ontine alinmalidir. Bu nedenle ifade edilen rakamlar1 kesin degil, ancak durumu
kavramaya ve tasarim yapmaya olanak taniyacak bir hareket noktasi olarak almak yararl
olur. Calisma kapsaminda 1997 yili icinde Tiirkiye’de ulusal diizeyde dagitimi yapilan ve
tiraji/satis1 10 binin lizerinde 32 gazete belirlenmistir.
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Tablo 6:

Giinliik satis1 10 binin iizerinde olan gazetelerin

1997 yihi giinliik satis ortalamalari

Gazeteler 1997 yih giinliik
satis ortalamasi
Akit 30.385
Aksam 162.585
Ateg 157.379
Belde 11.871
Bugiin 44.699
Bulvar 60.609
Cumhuriyet 46.265
Diinya 23.150
Ekip 110.080
Ekonomik Takvim 84.818
Fanatik 225.471
Gozcii 232.414
Giines 94.220
Hiirriyet 613.279
Milli Gazete 24.034
Milliyet 547.497
Ortadogu 12.026
Posta 166.520
Radikal 183.536
Sabah 608.766
Son Havadis 14.937
Stiper Tan 24.004
Taraftar Mag 176.878
Turkish Daily News 44.000
Tiirkiye 439.797
Vakit 10.124
Yeni Aswr 41.924
Yeni Giinaydin 19.243
Yeni Istanbul 10.229
(Liberal Bakig)
Yeni Sayfa 10.186
Yeni Yiizyil 236.478
Zaman 266.284
Toplam 4.733.688
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Kaynaklar:

Basin ilan Kurumu, “Resmi Ilan ve Reklam verilebilecek Gazetelere Iliskin Aylik
Raporlar” (Gazetelerin basin ilan kurumuna verdikleri icmal varakalarindan
derlenmektedir.)

Yay-Sat ve BBD’nin raporlarindan Media Cat dergisinde yayinlanan haftalik net satis
listeleri.

6.1.1.1 Diger Gazeteler

Tiirkiye’de yaym hayatim siirdiiren, Basin Ilan Kurumu, “Resmi ilan ve Reklam
verilebilecek Gazetelere iliskin Aylik Raporlar1” disinda kalan ya da tiraji 10 binin
altinda oldugu gerekgesiyle resmi raporlarda yer verilmeyen gazeteler arasinda muhalif
ve etkili olan Ulkede Giindem ve Giinliik Emek gazetelerine iliskin bilgiler verilecektir.
Toplumsal etkinligi bulunmayan ve marjinal konumdaki yayinlarin tanitilmasia gerek
goriilmemistir.

Ulkede Giindem Gazetesi

Yayi Periyodu: Giinliik

Tiraj: 10 bin dolayinda

Adres: Cakiraga Mahallesi, Sorgugcu Sokak 11/6, Aksaray Istanbul
Telefon: 0(212) 623 1235/ 632 0681

Faks: 0(212) 6321317

Kapatilan Yeni Ulke, Ozgiir Giindem, Ozgiir Ulke, Yeni Politika, Demokrasi gazeteleri ile
Ozgiir Yasam dergisine yakin bir yayin ¢izgisine sahip olan Ulkede Giindem gazetesi,
Kiirt sorunu, insan haklar1 ihlalleri ve Tiirkiye’deki demokrasi sorununa yayinladigi
haber ve yazilarda genis yer vermektedir.

Bugiine kadar yayinladigi haber ve yazilardan dolayr hakkinda c¢ok sayida kapatma
davasi agilan gazete, son olarak 9 - 19 Mayis 1998 tarihleri arasinda 10 giin siire ile
kapatilmistir. Yayin hayatin1 halen siirdiiren gazete hakkinda su anda Istanbul DGM
tarafindan verilen 10 giinliik bir kapatma cezas1 daha Yargitay’da karar beklemektedir.

Giinlitk Emek Gazetesi

Yayin Periyodu: Giinliik

Tiraj: 3 -4bin

Adres: Seyit Nizam Mabhallesi, Demirciler Sitesi Caddesi, G 7 Sokak
No:1 Kat 5, Zeytinburnu Istanbul

Telefon: 0 (212) 665 6936 (5 hat)

Faks: 0(212) 665 6943-44
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Evrensel gazetesinin kapatilmasindan sonra ayni1 kadro tarafindan ¢ikarilan Giinliik Emek,
Tiirkiye’deki insan haklar1 ihlalleri ve Kiirt sorununa duyarli bir yayin politikasi
izlemektedir. Halen hakkinda acilan davadan dolay1 DGM’de yargilanan gazeteye
yonelik, daha once ili¢ ayr1 davadan verilen toplam 44 giinliik kapatma cezasi da
Yargitay’da beklemektedir.

6.1.2 Dergiler

“Tirkiye’de Yazili Basmin Genel Gorliiniimii” basghigi altinda dergilerle ilgili olarak
verilen bilgiler, ulusal diizeyde dagitimi yapilan ve ticari faaliyete konu olan dergilerle
ilgili wverileri kapsasa da, yaygin olarak dagitimi yapilan yayinlar hakkinda bilgi
vermekten uzaktir.

Tiirkiye’de ¢esitli konularda yiizlerce dergi yayinlanmaktadir. Ancak bunlardan oldukga
sinirlt bir bolimii ulusal diizeyde dagitilmakta ve okuyucuya ulasmaktadir. Dergi
yaymciligin {i¢ ana grup elinde bulundurmaktadir: Milliyet, Hiirriyet ve Sabah gruplari.
Bunlardan ayr1 olarak, Intermedya adli sirket de ulusal diizeyde dagitimi yapilan yayinlar
iiretmektedir. Dergi yayimnciligi anlik degismeler gosterebilmektedir. Her giin 6zellikle
cesitli sektorlerdeki reklam potansiyelini kullanmayr hedefleyen yeni yayinlar
cikmaktadir. Bu nedenle sektoriin giinliik degismeleri de kapsayan son bilgilerini
derleyebilmek miimkiin olmamaktadir. Asagidaki tablolarda Tiirkiye’de yaymlanmakta
olan bazi haftalik ve aylik dergilerin tirajlarina iligkin bilgiler bulunmaktadir.

Tablo 7:Tiirkiye’de haftalik dergiler

Dergi Konusu Yayimnlayan Grup Haftahk
satis*
EP Paramatik Ekonomi Milliyet Dergi Grubu 8.729
Fanatik Basket Spor Milliyet Dergi Grubu 28.987
Oto Moto Otomobil Milliyet Dergi Grubu 11.854
Seans Sinema Milliyet Dergi Grubu 4.188
PC** Bilgisayar Milliyet Dergi Grubu 7.540
Aktiiel Haber Sabah Dergi Grubu 30.629
Para Ekonomi Sabah Dergi Grubu 13.575
Oto Haber Otomobil Sabah Dergi Grubu 20.741
Samdan Magazin Sabah Dergi Grubu 20.333
Tempo Haber Hiirriyet Dergi Grubu 21.982
Ekonomist Ekonomi Hiirriyet Dergi Grubu 15.472
Auto Show Otomobil Hiirriyet Dergi Grubu 23.878
Hafta Sonu Magazin Hiirriyet Dergi Grubu 36.839
Popsi Miizik Hiirriyet Dergi Grubu 13.800
Ayna Magazin Hiirriyet Dergi Grubu 11.496
PC Bilgisayar Hiirriyet Dergi Grubu 7.844
Nokta Haber 4.084

35



Intermedya Ekonomi Intermedya A.S. 7.706
Ekonomi
Ekonomik Trend Ekonomi 5.391
Number One Ekonomi 4.815
Aksiyon*** Haber Feza Gazetecilik A.S. 16.579

*BBD A.S. ve Yay-Sat A.S. satis raporundaki Temmuz 1997 donemi bir aylik satis
rakamlarinin 4’e boliinmesiyle bulunan rakamlardir.

**Haziran 1997 satis rakamlar1 esas alinmustur.

*#%0-15 Agustos 1997 haftasi satig rakama.

Tablo 8: Tiirkiye’de aylik dergiler

Dergi Konusu Yaymnlayan Grup Aylik satig*
Maison France** | Dekorasyon Milliyet Dergi Grubu 13.062
Country Home Dekorasyon Milliyet Dergi Grubu 8.017
Votre Beaute** Moda Milliyet Dergi Grubu 5.538
Options Milliyet Dergi Grubu 6.103
Form Sante Saglik Milliyet Dergi Grubu 16.504
Kim Kadin Milliyet Dergi Grubu 10.063
Hey Girl Genglik Milliyet Dergi Grubu 19.045
Bebek ve Yagsam Aile Milliyet Dergi Grubu 6.138
Negatif Aktiialite Milliyet Dergi Grubu 3.150
Fenomen Erkek Milliyet Dergi Grubu 7.727
Cocugum ve Ben Aile Milliyet Dergi Grubu 8.049
Milliyet Sanat Sanat Milliyet Dergi Grubu 4.501
Milliyet Kardes (Cocuk Milliyet Dergi Grubu 16.154
Net Bilgisayar Milliyet Dergi Grubu 6.394
Ziyafet Yemek Milliyet Dergi Grubu 17.563
Bur¢ 2000 Astroloji Milliyet Dergi Grubu 6.950
H. Bazaar** Dekorasyon Sabah Dergi Grubu 5.875
Cosmopolitan Kadin Sabah Dergi Grubu 26.737
Bizim Aile Aile Sabah Dergi Grubu 13.575
Vizyon** Moda Sabah Dergi Grubu 7.337
Viva Sabah Dergi Grubu 10.099
She and He Genglik Sabah Dergi Grubu 15.697
Power Ekonomi Ekonomi Sabah Dergi Grubu 11.511
Outdoor Gezi Sabah Dergi Grubu 11.500
Home Art** Dekorasyon Sabah Dergi Grubu 9.207
Esquire™* Erkek Sabah Dergi Grubu 6.364
Top Sante Saglik Sabah Dergi Grubu 5.849
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Sofra Yemek Sabah Dergi Grubu 35.811

Afiyetle Yemek Sabah Dergi Grubu 22.748

Fast Break™* Sabah Dergi Grubu 20.026

Burda Moda Sabah Dergi Grubu 17.848
Sinema** Sinema Sabah Dergi Grubu 8.699

Bebegim ve Biz Aile Sabah Dergi Grubu 12.774

PC Magazine Bilgisayar Sabah Dergi Grubu 10.897
Gourme Yemek Sabah Dergi Grubu 3.852

Gelin Moda Sabah Dergi Grubu 23.802

Y. Dekorasyon®* | Dekorasyon Sabah Dergi Grubu 12.871

Amica Kadin Hiirriyet Dergi Grubu 16.586

Elele Kadin Hiirriyet Dergi Grubu 23.975

Biba Kadin Hiirriyet Dergi Grubu 15.509

Klips Genglik Hiirriyet Dergi Grubu 18.095

Blue Jean Genglik Hiirriyet Dergi Grubu 18.528
Capital Ekonomi Hiirriyet Dergi Grubu 10.051
Atlas Gezi Hiirriyet Dergi Grubu 26.292
Art Decor** Dekorasyon Hiirriyet Dergi Grubu 8.314

Focus Aktlialite Hiirriyet Dergi Grubu 18.960
Naturel Saglik Hiirriyet Dergi Grubu 11.815
Lezzet Yemek Hiirriyet Dergi Grubu 20.857
House Dekorasyon Hiirriyet Dergi Grubu 10.759
Istanbul Life Aktiialite Hiirriyet Dergi Grubu 13.075
Emlak Market Ekonomi Hiirriyet Dergi Grubu 9.518
Astro Magazin Astroloji Hiirriyet Dergi Grubu 7.752
Gosteri Sanat Hiirriyet Dergi Grubu 1.756
Mutfak Yemek 9.144
Makro Ekonomi Ekonomi Intermedya A.S. 4.300
Kadinca Kadin 11.313
Bella** Kadin 3.169
Donna** Kadin 5.673

*BBD A.S. ve Yay-Sat A.S. nin aylik satis raporu Temmuz 1997 donemi satig rakamlari

esas alinmistir.

**Haziran 1997 satis rakamlar1 esas alinmustir.

6.1.2.1 Diger Dergiler

BBD A.S. ve Yay-Sat A.S.’nin satis raporlarinda yer almayan ya da satislar1 10 binin

altinda olan muhalif ve diger dergiler siralanabilir.

Azadiye Welat
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Yayin Dili / Periyodu: Haftalik Kiirtce Haber Gazetesi

Adres:
Telefon:
Faks:

Heévi

Yayn Dili / Periyodu:

Adres:
Telefon:
Faks:

NuBihar

Yayn Dili / Periyodu:

Adres:
Telefon:
Faks:

Ozgiir Halk

Yayin Periyodu:

Adres:
Istanbul
Telefon:
Faks:

Aydinlhik

Yayin Periyodu:

Adres:
Telefon:
Faks:

Pazartesi

Yayin Periyodu:

Adres:
Telefon:
Faks:

Istiklal Caddesi, Ayhan Isik Sokak 23/3, Beyoglu Istanbul
0(212) 2519013 /251 7937
0(212) 2519585

Haftalik Kiirtge-Tiirkce Haber Gazetesi
Tarlabasi Caddesi 232/4, Beyoglu Istanbul
0(212) 2353862

0(212) 2355382

Kiirtce Aylik Dergi

Kiziltas Caddesi Kuris Apt. 51/3, Fatih Istanbul
0(212) 533 7588

0(212) 524 0038

Aylik Siyasi Dergi
Piyerloti Caddesi 47/49 Kanarya Apt. Kat 4/11, Cemberlitas

0(212) 517 9676
0(212) 517 3157

Haftalik Siyasi Gazete

Istiklal Caddesi Deva Cikmazi No: 7/7 Beyoglu Istanbul
0 (212) 292 5323

0 (212) 292 5322

Aylik Kadin Dergisi

Abdullah Sokak 9, Beyoglu Istanbul
0(212) 249 5959

0(212) 292 0739
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Ozgiirliik ve Dayanisma I¢cin Sosyalist Alternatif

Yayin Periyodu:
Adres:

Kaldirac

Yayin Periyodu:
Adres:
Telefon:

Son Kavga

Yayin Periyodu:
Adres:

Telefon:

Sokak

Yayin Periyodu:
Adres:
Telefon:

Sosyalist Iktidar

Yayin Periyodu:
Adres:
Telefon:

Alinteri

Yayin Periyodu:
Adres:

Istanbul
Telefon:

Aylik Siyasi Dergi
Ipek Sokak Tepeden ishan1 12/4, Beyoglu Istanbul

Aylik Siyasi Dergi
Ankara Caddesi 68/1, Kartal Istanbul
0(212) 3539130

Aylik Siyasi Dergi

Istiklal Caddesi Asmali Mescit Sofyali Sokak
fli¢ Han No:18/12, Tiinel Istanbul

0(212) 251 0573

Aylik Siyasi Gazete
Cihangir Mahallesi Siraselviler Caddesi No:95/1, Taksim Istanbul
0(212) 230 8982

Haftalik Siyasi Gazete
Balikgilar Carsis1 Tosa Caddesi No:41/3, Kadikdy Istanbul
0(216) 418 5351

Haftalik Haber Gazetesi
19 Mayis Mahallesi Operator Raif Bey Sokak No:30/5, Sisli

0 (212) 230 8982
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Halk I¢in Kurtulus Gazetesi

Yayn Periyodu:
Adres:

Istanbul
Telefon:

Halkin Giinliigii

Yayin Periyodu:
Adres:

Telefon:

Faks:

Devrim

Yayin Periyodu:
Adres:

[stanbul
Telefon:

Isci Demokrasisi

Yayin Periyodu:
Adres:
Telefon:

Zend

Yayin Dili / Periyodu:

Adres:
Telefon:
Faks:

Leman

Yayin Periyodu:
Adres:
Telefon:

Haftalik Siyasi Haber Gazetesi
Alemdar Mahallesi Catalgesme Sokak No: 594, Cagaloglu

0(212) 519 1841

15 Giinliik Siyasi Gazete

Piyerloti Caddesi Onur Apt. 41/B Daire 8, Cemberlitas Istanbul
0(212) 518 8949

0(212) 638 1759

Aylik Siyasi Dergi
Siraselviler Caddesi Billurcu Sokak Asas Han 3/4 Taksim

0(212) 2935162

Aylik Siyasi Dergi
Yogurteu Siikrii Sokak 148/5 Kadikdy Istanbul
0 (216) 330 2280

Kiirtge / Ug aylik Kiiltiir-Sanat Dergisi
Istiklal Caddesi No:373/2 Beyoglu istanbul
0(212) 527 1911

0(212) 527 6149

Haftalik Mizah Dergisi
Istiklal Caddesi Imam Adnan Sokak No: 20 Beyoglu Istanbul
0 (212) 241 4244
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Faks: 0 (212) 251 5267

Arti Haber

Yayin Periyodu: Haftalik Haber Dergisi

Adres: Dogan Medya Center 34554 ikitelli Istanbul

Telefon: 0(212) 5056111

Faks: 0(212) 505 6838

V-Ozgiirliik

Yayin Periyodu: 15 Giinliik Haber Gazetesi

Adres: Siraselviler Caddesi Billurcu Sokak Asas Han 3/8 Taksim
Istanbul

Telefon: 0(212) 243 1269

Faks: 0(212) 249 9929

6.1.3 Ajanslar

ABC Basin Ajanst

Adres: Tiirkocag1 Caddesi No:3 Basin Saray1 Kat: 4 34440
Cagaloglu Istanbul

Telefon: 0(212) 5118737 /36

Faks: 0(212) 514 0761

Anadolu Ajansi (AA)

Adres: Gazi Mustafa Kemal Bulvar1 No:128 Tandogan Ankara

Telefon: 0(312) 231 7000

Faks: 0(312) 2312174 /45

Ankara Haber Ajanst (ANKA)

Adres: Mesrutiyet Caddesi 21/7 Kizilay Ankara
Telefon: 0(312)417 2500
Faks: 0(312) 418 0254

Hiirriyet Haber Ajansi (HHA)
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Adres: Hiirriyet Medya Towers 4544 Giinesli Istanbul
Telefon: 0(212) 550 0050
Faks: 0(212) 651 4881

Tiirk Haberler Ajanst (THA)

Adres: Bestekar Sokak 86/1-4 Kavaklidere Ankara
Telefon: 0(312)467 8393 /4
Faks: 0(312) 467 8426

Milliyet Haber Ajanst (MILHA)

Adres: Yiizy1l Mahhallesi Mahmutbey Viyadiigii Alt: ikitelli istanbul
Telefon: 0(212) 5056111
Faks: 0(212)417 3878

Ulusal Basin Ajansi (UBA)

Adres: Tunal1 Hilmi Caddesi 98/12, Kavaklidere Ankara
Telefon: 0(312) 466 1550 (10 hat)
Faks: 0(312) 4251293

6.1.4 Kitap Yaymncihgi

Tiirkiye’de kitap basimu ile ilgili 6n izin, izin, bildirim gibi prosediirler olmadig: i¢in,
basilan kitap ve yaymci sayst ile ilgili istatistiksel bilgiler tam anlamiyla saglikli
olmayabilir. Bu c¢alismada Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir Bakanlig1 Kiitliiphaneler Genel
Miidiirliigii ISBN Ajansit verileri esas alinmistir. Uluslararasit bibliyografik bilgiyi

denetlemeyi amaglayan bir standart olan ISBN Tiirkiye’de 1987 yilinda uygulanmaya

baglamistir. Bu tarihten itibaren giderek artan oranda yayin ve yayinci, ISBN numarasi

almakta ve dolayisiyla bilgiler saglikli hale gelmektedir.

Tablo 9: Tiirkiye’de yayinci, yayinlanan kitap ve baski adetleri

1995 Yih 1996 Yih 1997 Yih

Yeni ISBN alan 499 582 655
yayinci sayisi
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Y1l sonu itibariyle 2.145 2.728 3.383
Tiirkiye’deki
toplam yayinci
Yayinlanan Kkitap 7.813 9.494 10.682
(Bashik olarak)
Kitap baski adedi - - 15.207.136*

*Kitap baski adedine iligkin bilgiler 1997 yilindan itibaren veri tabanina islenmektedir.
Baski adedine iliskin bilgiler yeni derlenmeye basladigi i¢in, gelen tiim formlarda bu
konuda bilgi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, toplam baski adedi burada ifade edilen
rakamlarin Gstlindedir.

Tablo 10: Yeni ISBN alan yayincilarin tirlerine gore

dagilim
1995 Yih 1996 Yih 1997 Yih
Sirket 182 193 188
Universite 8 3 4
Kamu Kurumu 12 7 5
Vakif / Dernek 55 87 99
Gazete - - 2
Sahis 242 292 357
Toplam 499 582 655

6.2 Radyo ve Televizyon Yayinciligi

6.2.1 Televizyonlar

Tiirkiye’de televizyon yayinciligr 1968 yilinda baglamistir. 1964 yilinda kurulan Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu (TRT) 1990 yilinda ilk 6zel televizyonun yurt disindan uydu
yoluyla yayin yapmaya baslamasina kadar yayin tekelini elinde bulundurmustur. TRT,
1982 yilinda renkli yayina ge¢mis; 1986 yilinda tek kanal, TRT2 nin yayina baslamasiyla
ikiye ¢ikmustir. 1989 yilinda TRT3, TRT4 ve TRT GAP; 1990 yilinda TRTS / TRT
INT/AVRASY A yayina ge¢mistir.

TRT INT’nin yaymna basladigit 1990 yilinda EUTELSAT-1 uydusunu kullanarak
Tiirklerin ve Tiirk kokenlilerin yasadigi 18 Avrupa ve Orta Asya iilkesine yayimn
yapilmaya baglanmistir.

1990 yilinda “Star” adiyla yayma baglayan ilk 6zel televizyonu diger televizyonlar
izlemistir. Ilk baslarda yurtdisinda kiralanan uydular yoluyla Tiirkiye’ye yaym yapan
televizyonlar, 8 Temmuz 1993’te TRT’ye yayin tekeli veren Anayasa maddesinin
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degistirilmesiyle, Anayasal, 20 Nisan 1994’te Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige
giren 3984 sayil1 “Radyo ve Televizyon Kuruluslar1 ve Yayinlar1 Hakkindaki Kanun™un
yuriirliige girmesiyle de yasal konuma kavusmuslardir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) verilerine gére, bugiin Tiirkiye’de 261
televizyon kanali bulunmaktadir. Bu kanallarin yayin alanlaria goére dagilimlar1 Tablo
11°de goriilmektedir.

Tablo 11: Televizyon kanallarinin yayin alanlarina gore dagilim

Yayin alam Kanal sayisi
Ulusal 16
Bolgesel 15
Yerel 230
Toplam 261

Uydular yoluyla baska tilkelerden gelen televizyon yayinlariysa, ¢esitli caplardaki
antenlerle izlenebilmektedir. Uydu anten sistemleri, ¢aplarina gore, bireysel olarak
kurulabildigi gibi, toplu yerlesim merkezi, otel vb. yerlerde birden ¢ok kullaniciya hizmet
verecek sekilde de kurulabilmektedir. Tiirkiye’de haberlesme hizmetlerini yiiriiten Tiirk
Telekom Sirketi uydu yoluyla gelen televizyon yayinlarini1 kablo araciligiyla dagitarak,
bu yaymlarin saglikli olarak izlenmesine olanak yaratmaktadir. 1997 yili sonu itibariyle
35 televizyon, 20 de radyo kanalinin kabloyla dagitimi yapilmaktadir. Kablo TV 9 ilde
hizmet vermektedir. Bu illerde kablo ile ulasilan hane sayisiysa 1997 sonu itibariyla 803
bin 100°diir.

6.2.2 Radyolar

Tirkiye’de ilk kez 1926 yilinda baslayan radyo yayinciligi bugiin oldukga biiyiik ve
yaygin bir sektdre doniigmiistiir. Ozel yaymciligin giindeme gelmesiyle adeta bir patlama
yasanan radyo yaymciigma iliskin en saglkli veriler RTUK araciligiyla
saglanabilmektedir. Bu kurulusun verilerine gore, Tiirkiye’de halen 36’s1 ulusal, 108’1
bolgesel, 1056°s1 da yerel olmak iizere, 1200 radyo yayin yapmaktadir. Tahmin edilecegi
iizere, radyo istasyonlarinin ¢ogu, Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Antalya, Bursa gibi
biiylik sehirlerdedir.

Tablo 12: Baz illerdeki radyo istasyon sayilari

il Istasyon sayisi
Istanbul 108
Ankara 57
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[zmir 46
Adana 36
Bursa 36
Konya 34
Mersin 31
Antalya 30

Radyolar RTUK’e yaptiklari basvurularda giinde 24 saat yaym yapacaklarimni
bildirmislerdir. Buradan, mevcut radyolarin giinde 28.800 saat yaymn yapabilme
kapasitesine sahip olduklar1 anlasilmaktadir. Bu siirenin 6nemlice bir boliimii miizik
yayintyla doldurulmaktadir.

6.2.3 Miizik Endiistrisinin Durumu

Tirkiye’de son yillarda gelisme gosteren sektdrlerden bir digeri de “miizik endiistrisi”dir.
Kiiltiirel doniistimlere paralel olarak, kaset ve CD iiretiminde belirgin artiglar vardir.
Tiirkiye’de miizik ya da ses kayitlar1 i¢in diizenleyici bir kurum yoktur. Ancak satilacak
ses kayitlar i¢in Kiiltiir Bakanlig1 Sinema ve Telif Haklar1 Genel Miidiirligii’'nden “eser
isletme belgesi” alinmasi gerekmektedir. Ayrica piyasaya siiriilen kaset ve CD’lere yasa
geregi “bandrol” yapistirilmast gerekli oldugundan, Kiiltiir Bakanlig1 her kayittan kag
tane ¢cogaltma yapilabildigini belirleyebilmektedir.

Kiiltir Bakanligi’'nin tescil uygulamasina bagsladigi 1986 yilindan bu yana g¢esitli
iirlinlerine eser isletme belgesi almak amaciyla 1756 firma bagvurmustur. Bu firmalarin
yillara gore tirettikleri kaset ve CD dizisi Tablo 13’de gosterilmistir.

Tablo 13: Yillara gore miizik eseri sayisi

Kaset dizisi Onceki yila CD dizisi Onceki yila
Yillar gore degisim gore degisim
1987 824 - - -
1988 2103 % 155 - -
1989 2968 % 41 - -
1990 3083 % 3 182 -
1991 1636 - % 47 235 % 29
1992 2066 % 26 283 % 20
1993 1963 -% 5 504 % 78
1994 1700 -% 14 584 % 15
1995 2011 % 18 549 -% 6
1996 2333 % 1 762 % 38

Yine Kiiltiir Bakanligi’nin verilerine gore, 1996 yilinda Tiirkiye’de 53 milyon 207 bin
139 kaset, 3 milyon 834 bin 503 CD basilmistir. Cogaltilan kasetlerde yerli yapim orani
ylizde 93, CD’lerdeyse ylizde 56°dur.
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6.2.4 Tiirkiye’de Internet Kullanim

Cagin iletisim ortami olarak tanimlanabilecek internet, Tiirkiye’de de yaygin bir kullanim
diizeyine ulagmistir. 1 Ocak 1997 tarihi itibariyle internete bagli bilgisayar sayisi
13.000°dir. Internet ortaminda dil olarak yiizde 80 oraninda Tiirkge kullanilmaktadir.

Internet araciliiyla ortama bilgi sunan sunucu /domain] sayisiysa ayni tarih itibariyle
4248°dir. Alan isimlerine gore sunucu sayilar1 Tablo 14’de gdsterilmistir.

Tablo 14: Alan isimlerine gore sunucu sayilari

Alan ismi Sunucu sayisi
Com 3768
Net 68
Gov 105
Edu 89
Mil 2
Org 194
k12 26
Bbs 8
Toplam 4256

1997 yil1 sonlart itibariyle internet iizerinde 2852 ayr1 “web sitesi” saptanmistir. Bu
sitelerden 2538’1 ticari, 314’1 ticari olmayan kuruluglara aittir. Belirlenen web
sitelerinden elde edilen verilere gore, bu yolla kamuya {icretsiz olarak yararlanmak i¢in
sunulan bilgi miktarinin yaklagik 100 bin sayfa oldugu diisiiniilmektedir. Bu bilginin
toplam biiyiikligiiyse 250 bin mbyte’tir. Tiirkiye’de internete bagl bilgisayar sayisi goz
ontine alindiginda web sitelerinin toplam ziyaret¢i sayisinin mevcut durumla yillik 800
bin kisi oldugu diisiiniilmektedir.
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7. Anayasal ve Yasal Onlemler - Engeller

7.1 Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii Oniindeki i1k Engel: 1982 Anayasasi

Bilgi, iletisim, haber alma, diisiince, soz, ifade ve yayin Ozgirlikleri karsisinda
demokratiklesme hedef ve cabalarina aykiri diisen yasalarin baginda 1982 Anayasasi
gelmektedir.

7 Kasim 1982’de halkoyu ile kabul edilen ve 9 Kasim giinii Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirirliige giren 1982 Anayasasi, demokratik hukuk devleti ilkelerine
“tepki” anayasasidir. Uygulamada ciddi toplumsal sorunlara yol ag¢mustir. Hukuksal
¢cOziim lretecegine, ¢cok ciddi siyasal ve toplumsal sorunlarin asli nedeni olma 6zelligini
on bes yildir siirdiirmektedir.

Bu Anayasa bi¢im olarak “ozgiirliikler "den yana goziikiir. Hatta 1982 Anayasasi’nin esin
kaynagi Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’dir (AIHS). Oziindeyse devleti, “kutsar’;
temel hak ve Ozgiirliikleri tanir ama; bunlar1 “otorite”nin siki denetimi altina alir.
Yasaklayicidir. Emreder ve cezalandirir.

1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insan haklaria saygili bir
hukuk devleti oldugu yazilidir. Temel hak ve hiirriyetlerin dokunulamaz ve devredilemez
oldugu 12. maddede agiklanmistir. Anayasanin kendi icinde ¢eligkili 13. maddesi, 9 ¢esit
genel sinirlama saymis ve bunlara yasal “sinirlamalar” getirmistir. Bu maddeye gore:
“Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykiri olamaz ve Ongoriildiikleri amag¢ disinda kullanilamaz.” Ama bu
“oOl¢iitlin” higbir uygulama kabiliyeti yoktur. 13. maddede 9 ayri sinirlama nedeni
sayllmigs ve bu smirlamalar “temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in gecerli” kabul
edilmistir.

Halen antidemokratik hiikiimleriyle yiiriirliikte bulunan siyasal ve hukuksal sistemin
temelini olusturan yasal mevzuat 1980-1983 yillar1 arasinda “12 Eyliil rejimi” olarak
adlandirilan donemde iiretilmistir. Anayasa, Ozgiirliikleri istisna, sinirlamalariysa kural
kabul etmektedir. Toplumu ve hukuk diizenimizi dogrudan dogruya ilgilendiren temel
yasalar bu donemde Milli Giivenlik Konseyi (MGK) tarafindan ¢ikarilmistir. Anayasanin
gecici 15. maddesine gore bu yasalarin Anayasaya aykiriligi dahi ileri siiriilememektedir.
Yasamin her alaninda gecerli olan temel yasalarin tiretildigi bu déonemdeki mevzuat ile
cevrelenen birey ve toplumun sikintilarina ¢éziim getirmeyen yasalardaki antidemokratik
unsurlarin temizlenebilmesi i¢in sorunu Anayasadan baslayarak ¢6zmek gerekir. Sonra
sirada diisiince ve kanaat 6zgiirliigiinii ve ifadeyi sinirlayici, engelleyici 200°e yakin yasa
vardir.

Bu Anayasa temel insan haklarinin korunmasi gorevi yerine, bu haklarin kullanilmasinin
Onlenmesi islevini devlete vermistir.

“Diisiince ve kanaat hiirriyeti”, 1982 Anayasasr’nin “korumasi” altindadir. ATHS’in 9.
maddesinden yararlanilarak kaleme alinmistir. “Diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti”
hakkindaki 26. madde gerekcesindeyse kitle haberlesme araclarmin demokratik devlet
yonetiminde 6nemine deginilmis ve serbest kitle haberlesmesinin saglanmasi bir anlamda
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diistinceyi agiklama 6zgiirliigiiniin varligi i¢in zorunlu goriilmiistiir. Radyo, televizyon ve
sinema yoluyla yayinlarda “serbesti sistemi” yerine “izin sistemi” kabul edilmistir. 26.
maddenin ikinci fikrasindaysa ifade Ozgiirliigiine iliskin 6zel sinirlama sebepleri
sayilmistir.

Baskalarinin sohret ve haklarinin, 6zel ve aile yasamlarinin korunmasi gibi kavramlar
“Ozel sinirlama” sebebi olarak sayilanlardan bir kagidir. Bir bagka deyisle, bu madde
AIHS’nin10. maddesinde ifadesini bulan “ifade ozgiirliigii” diizenlemesinden
yararlanmaya calismistir. MGK ise Anayasa Komisyonu'nun gerekcesine degisiklik
getirerek, diisiincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan dillerin
kullanilamayacag1 ve bu yasaga aykir1 hareket halinde toplatma ile ilgili esaslar1 da 26.
maddeye eklemistir.

“Basin hiirriyeti” bashigt altinda diizenlenen 28. maddeyse “Basin hiirdiir, sanstir
edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz,”
seklinde diizenlenmistir. Ayn1 maddede “Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini
saglayacak tedbirleri alir,” ciimlesinin yer almasimma ragmen, “Basin hiirriyetinin
sinirlandirilmasinda Anayasanin 26 ve 27. maddeleri hiikiimleri uygulanir,” denmektedir.
Ayni madde icinde bu Ozgiirliikklerin nasil kisitlanacagi 26 ve 27. maddelerdeki
“simirlamalara” atif yapilarak diizenlenmistir. Basin 6zgiirliigliniin sinirlandirilmasinda bu
hiikiimlerin uygulanacag: kabul edilmistir. Ayrica Anayasanin 28. maddesinin besinci
fikrasinda yer alan sinirlamalar ile toplatma ve tedbir yoluyla dagitimmn hakim
kararlariyla ya da yetkili mercii emriyle miimkiin oldugu goériilmektedir.

Resmi dilden baska bir dille yazilan yayinlar “izin sistemine” baglanir ve kanunla
yasaklanmis dillerde yayin yasaklanir. Bu smirlamalarla yetinilmemistir. Ayrintilariyla
aciklanarak Ornegin, devletin i¢ ve dis giivenligini tehdit eden suclardan, iilkenin ve
milletin biitiinliigline kars1 islenen suclardan, sug islemeye, ayaklanma ve isyana tesvik
eden suclardan sorumlu olunacagina isaret edilerek bu konularda “her tiirlii haber” ya da
yaziy1 yazanlar ile ayni amagla basanlar ve baskasina verenlerin de sorumlu oldugu kabul
edilir. Tedbir yoluyla bu eserlerin dagitimini hakim karariyla, gecikmesinde sakinca
bulunursa kanunun yetkili kildig1 merci emriyle “Onlemek”, Anayasanin buyurucu
hilkkmii haline getirilmistir. Oysa basin yoluyla islenen suglar “yayim” fiili ile
gerceklesebilir. “Yayim” fiilinin yokluguna ragmen cezalandirma yolu kabul edilmistir.
Tehlikeli sayilan bu tiir haberler ya da yazilar her kosulda ve Oncelikle dnlenmek
istenmistir. “Dagitim” tedbir olarak durdurulabilmektedir.

“Olaylar hakkinda yayin yasagi koymak™ istisnai olarak ‘“yargilama gdrevinin amacina
uygun” olmak kosuluyla kabul edilmis olan baska bir “Onleyici tedbir” 6rnegidir. Yayin
“toplatma”, zapt ve miisadere, siireli yaymlarin “kapatilmas1” ve kapatilan siireli yayinin
“devami niteligindeki” her tiirli yaymin yasaklanmasi 28. maddeye yerlestirilmis
hiikimlerdir.

Bagka bir deyisle 6zgiirliikleri sinirlama anlayisinin hakim oldugu 1982 Anayasasi’nin
26., 27., 28., 31. ve 39. maddelerindeki diisiinceyi agiklama ve yayma, bilim ve sanat,
basim ve yaymmla ilgili ozgiirliikler diizenlenirken TCK’de yer alan ve diisiinceyi
sinirlayan hiikiimler dogrudan Anayasaya alinmistir. I¢ ve dis giivenlik, devletin “iilkesi

ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii tehdit eden”, “su¢ islemeye” ya da “ayaklanmaya”
tesvik eden, devlete ait “giz/i” bilgiler hakkindaki haberlere iliskin sinirlandirmalar

48



yasalara gore sucgtur. Bu suglar ayrica Anayasa i¢ine ¢ekilmistir. “Gizlilik”, “yasak” ve
“sir” gibi kavramlar artarak Anayasa maddesi haline gelmistir. Ayrica “milli giivenlik”,
“kamu diizeni”, “genel ahlakin korunmasi” ya da “su¢larin onlenmesi” gibi tartismaya
acik ve net olmayan kavramlar, basin hiirriyetini diizenleyen madde icinde toplanarak,
gerektiginde kanunun acgikca yetkili kildig1 mercii emriyle mevkuteler i¢in “toplatma”
karari verilebilecegi hitkkme baglanmistir.

Kisaca “Basin hiirdiir,” ama 0zgiirliikk “istisna "nin ta kendisidir. “Sansiir edilemez” ama
sinirlamalar, tedbirler, toplatmalar ve yasalar “esastur”. “Izin verilen diigiince” alani
yaratilmig ve “izin” siirlar1 digindaki diisiince agiklamasi, yasal mevzuatla sinirlanmagtir.

7.2 Terorle Miicadele Kanunu ve DGM Yargilamalar

3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu’nun (TMK) genel gerekgesi sudur:
Bir yandan terérizmle miicadele ederken, diger taraftan ¢agdas demokratik toplum
diizenine ulasmak i¢in siddeti vasita kilmayan diisiincelerin orgiitlenebilmesi hiirriyetini
kisitlayict hiikiimlerde iyilestirici diizenlemeler yapmak gerekmektedir. (...) diisiinceyi

ifade (hiirriyetinin) zedelenmemesi gerekir. Bu sebeplerle hem devletin maddi diizenini
korumak ve hem de diisiinceyi ifade ve orgiitlenme hiirriyetini saglamak ve bdylece bu
iki hukuksal menfaati dengeli ve ¢agdas demokratik hukuk diizenine uygun hale
getirmek i¢in, bu maddeler (141 - 142 - 163) yiiriirliikten kaldirilarak, bunlarin yerine
yeni bir hiikiim getirmek zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Buna ragmen, yasanin uygulanmaya basladigi 1991 yilindan itibaren Tiirkiye’de yazarlar,
gazeteciler, aydinlar DGM’lerde TMK’ye aykiriliktan yargilanan saniklara
doniigmiislerdir. Kaldirilan TCK’nin 142. maddesi aranir hale gelmistir. Birgok kisi,
yasanin 8. maddesinden mahkum olmus ve hapse girmistir. 6. maddeye aykiriliktan
milyonlarca lira para cezast verilmistir. Tiirkiye gazetecileri, aydinlari, yazarlar
hapseden ve diisiincelerini agikladiklar1 i¢in DGM’de yargilayan bir iilke durumuna
diisiirilmistiir. Yasanin yaratilma mantig1 ile uygulama mantig1 arasindaki bu c¢eliski
nedeniyle yasa ile amaglanan terdr eylemlerini 6nlemek oldugu halde, “teror” ve “siddet
eylemini” tahrik ve tesvik etmeyen bir¢cok yazidan dolayir gazetecilere, aydinlara,
yazarlara hapishanelerin yolu agilmistir. Elestiri sinirlarini agsmayan, terér eylemlerini
yaratanlar elestiren ve bu eylemleri yaratanlar1 agiklayan, onlar1 topluma tanitan, bilgi
veren yazilar dahi su¢lanmustir.

Tiirkiye’de iizerinde en ¢ok tartisilan ve insanlarin hapishanelere atilmasina neden olan
en Unli madde 8. madde olmustur. Demokrasilerde halkin bilgi edinme hakkinin
siirlandirilmast olanaksizdir. Bu bakimdan halkin dogru bilgi edinmesi i¢in insanlarin
suclanmast ve bilgi dolagiminin mahkum edilmesi kabul edilmez bir uygulamadir.
Demokrasilerde hiikiimetin halktan gizleyecegi herhangi bir sey yoktur ve olmamalidir.
Bilgi edinme hak olduguna gore, bu hakka islerlik saglayan ve onu yasama gegirerek
insanlara bilgi aktarmakla gorevli gazetecilerin, yazarlarin eylemleri de suglanamaz.
Hatta laik Tiirkiye Cumhuriyeti’ni silah zoruyla devirerek iilkede seriat devleti kurmay1
amaglayan koktendinci yasadis1 oOrgiit liderlerinin agiklamalarini yayimladigt igin,
TMK’ye aykiriliktan dolay1 gazetelerin toplatilmasina karar verilmis ve karar
uygulanmigtir. DGM’de gorev yapan eski bir savcit hakkinda yayinlanan elestiri
TMK ’nin 6. maddesine aykirilik olarak kabul edilmistir.
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Gorildigu gibi halen uygulamalar bakimindan haksiz sonuglara ve yanlis yorumlara
neden olan TMK’nin 6. maddesi bakimindan bir savci toplatma talebinde bulunabilmekte
ve mahkeme tarafindan toplatma karar1 verilmekte; ancak bagka bir savci tarafindan
takipsizlik karar1 verilerek ayni yazi bakimindan sorusturma tamamlanmaktadir. Ayni
sekilde, 8. madde acisindan da durum farkli degildir. Yasalar acik ve anlagilir olmalidir.
Gazeteciler, yazarlar neyin su¢ olup olmadigini1 ve insanlar hangi fiil nedeniyle nig¢in
haklarinda cezalandirma istegi ile dava acilabilecegini bilmek hakkina sahiptirler.
“Kanunsuz su¢ olmaz” ve cezalarin sahsiligi ilkelerinin en ¢ok ihlal edildigi yasa
TMK dir. Bu nedenle, bu yasa tamamen kaldirilmali, ya da AIHS hiikiimlerinde yer alan
hukuksal normlara uygun hale getirilmelidir.

Gelen tepkiler nedeniyle 8. maddede 27.10.1995 tarihinde 4126 sayili kanunla degisiklik
yapilmistir. Ancak bu degisiklik iletisim hak ve 6zgiirliikleri agisindan yeterli olmamustir.
Daha dogrusu yasanin ¢ikarilma gerekgesiyle bagdasmayan ve degisiklikten onceki
niteliginde yaratilan “yumugsama” ile halen yiirtirliikte bulunan bir maddedir.

Kaldi ki TMK’nin 6. maddesinde tanimlanan sug¢ tipine gore yayinlanan haberlerde
terorle miicadelede gorev almis kisilerin kimliklerini agiklamak, “hedef gésterme” olarak
kabul edilmekte, bu kisiler hakkinda haber yazmak sug¢ olarak nitelendirilmektedir.
Yasanin 6. maddesine gore bu tiir haberler bazen teror Orgiitiiniin agiklamasini
yayinlamak olarak nitelendirilebilmektedir. Dolayisiyla haber verme hak ve 6zgiirliigii ile
insanlarin bilgi edinme haklarina yanit vermeye calisan gazeteciler icin meydana gelen
olaylar1 “eksiksiz” aktarabilme olanaklar1 bu yasa ile ellerinden alinmaktadir. Yazilan en
ufak bir haber TMK’nin 8. maddesine ya da 6. maddesine aykir1 goriilebilmektedir.
Haber niteligi olsa dahi “yasadis1’” ya da “ter6r Orgiiti propagandasi” olarak
nitelendirilerek, ya 8. madde isletilmekte ya da 6. maddeye aykiriliktan dava
acilmaktadir. Her iki madde birlikte degerlendirilmeli ve AIHS siizgecinden gegirilerek
gerekli degisiklikler yapilmalidir. 8. madde ile sorumlu yazi isleri miidiiriine verilebilen
hapis cezasi, Basin Kanunu’nda kabul edilen hiirriyeti baglayic1 cezanin para cezasina
cevrilmemesi ilkesine aykiriligini siirdiirmektedir.

TMK c¢ikarilis amacinin  Otesinde uygulamalara neden oldugundan tiimiiyle
kaldirilmalidir. Yasada neyin su¢ oldugu ve neyin su¢ olmadigi anlasilamamaktadir.
“Kanunsuz su¢ olmaz” ilkesiyle bagdasmayan kararlar verilmektedir. Haber alma, bilgi
edinme hakki ve iletisim 6zgiirliigiine aykir1 hiikiimler nedeniyle ortaya c¢ikan geliskili
mahkeme kararlari elestirilmektedir.

TMK o6rneginde agik¢a ortaya ¢iktigi gibi, asil sorun yasa koyucunun lizerine diiseni
yapmasi ve bu tiir celigkileri ortadan kaldiracak demokratik diizenlemeleri ¢ekinmeden
gergeklestirebilmesidir. Demokratik toplum diizenini istemek ve bunun i¢in yasal tiim
diizenlemeleri gerceklestirmek icin Oncelikle bu fikrin ve demokrasinin istenmesi gerekir.
Aksi takdirde orneklenen TMK’de oldugu gibi kismi iyilestirmeler dahi sorunu
¢Ozmekten uzak kalir.

7.3 Bilgi Edinme Ozgiirliigiinii Stmirlayan Yasalar
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7.3.1 Basina lliskin Yasal Diizenlemeler

Basma iligkin yasal diizenlemeler kisaca su sekilde 6zetlenebilir. Basin Kanunu’nun 5.
maddesine gore editorler Tiirkiye sinirlar1 i¢inde ikamet etmeli, 21 yagin {istiinde ve en az
lise mezunu olmali, devlet memuru ve silahli kuvvetler mensubu olmamali (bu mesleki
ya da bilimsel dergiler i¢in gecerli degildir), belirli su¢lardan hiikim giymemis ve 5
yildan fazla mahkumiyet almamis olmalidirlar. Ayni1 kanunun 7. maddesine gére yabanci
ozel ya da tiizel kisilerin siireli yayin ¢ikarmalari, i¢isleri Bakanligi’ndan verilecek izne
baglidir. 8. madde siireli yayin ¢ikarilmasini yetkili makamlarin iznine baglar ve bu iznin
kosullarin1 tanimlar. 12. madde yayincinin tiim yayinlarin iki kopyasini yayinlandigi
yerdeki en yiiksek miilki idare makamina ve Cumhuriyet Savciligi’na ulastirmasi
zorunlulugunu getirir. 13. maddeye gore bir makalenin ya da karikatiiriin yasal
sorumlulugu yazarla birlikte editére de diiser. Ayrica editérler TMK’nin 7. ve 8.
maddelerine gore de hapis cezasina garptirilabilmektedirler.

Basin Kanununun 31. maddesine gore yurtdisinda basilan ve “iilkenin boliinmez
biitiinltiglinii tehdit eden” yaymlarin Tiirkiye’de dagitimi yasaklanmistir. Ayrica
Anayasa’nin 26. maddesine dayanilarak 1983’te diizenlenen 2932 Sayili kanuna gore
Tiirkge’den baska dillerde yaymm yapmak yasaklanmig, bu yasa Nisan 1991’e dek
yuriirliikte kalmistir. Bu kanunun yerine Adalet Bakanligimin hazirladigi kanun
beyannamesinin 1. maddesine gore, resmi dil olan Tiirk¢e’nin yanisira diger dillerin de
kullanimina izin verilmistir. Fakat beyannamenin ayni1 maddesi, yalnizca Tiirk¢e nin
kullanilmasina izin verilen bazi alanlar tanimlar. Bunlar, Devlet kurumlari, basili eserler,
radyo, televizyon ve film, Ingilizce ve Fransizca’ya uygun yasal diizenlemenin yapildig
durumlar haricinde, egitim ve toplu gosterilerdir. Beyannamenin 6. maddesi Tiirk
vatandaslarinin yoresel diller ve lehgeler konusabileceklerini ve bunlarin miizik
kayitlarinda kullanilabilecegini belirtir. Uygulamada, Kiirtge yayinlara ulagsmak
miimkiindiir; fakat Kiirt¢ce yayin yapmak hala yasadis1 kabul edilmektedir.

7.3.2 Yasal Diizenlemelerin ifade Ozgiirliigiine Getirdigi Simirlamalar

TCK’de ve diger yasalarda yer alan ve ifade ozgiirliigline sinirlamalar getiren yasal
mevzuat yeniden gézden gegirilmelidir. Basin 6zgiirliigii 6niinde engel sayilan ve Basin
Konseyi tarafindan 1990 yilinda yaymlanan Tiirkiye 'de Basin Ozgiirliigii Mevzuati adl
caligmada 152 adet olarak saptanan yasalar, “demokratiklesme” ¢abasi i¢inde ayiklanmali
ve uluslararasi sozlesme Ol¢iilerine uygun hale getirilmelidir. Bu yasalara 1990 yilindan
sonra da 12 Eyliil rejiminin devami sayilan kimi hiikiimetler tarafindan yenileri
eklenmistir. Kag tane yasa oldugu tam olarak saptanmamis olmasina ragmen, yaklasik
say1 200°diir.

Bu yasalarin basinda 3713 sayilh TMK gelmektedir. igerdigi hiikiimler bakimindan,
ozellikle 6., 7. ve 8. Maddeler, “bilgi edinme hakki’n1 Onleyen, ifade ve fikir
Ozglirliglinii kisitlayan hiikiimler icermektedir.

Nitelikleri yukarida sayilan ve basinin bilgi edinme hakki 6niinde engel olarak duran
yasalardan 2 Sayili Hiyaneti Vataniye Kanunu (07.02.1921 tarihli Resmi Gazete, Say1 1)
ve 2932 Sayili Tiirk¢eden Baska Dillerde Yapilacak Yayinlar Hakkinda Kanun
(22.10.1983 tarihli Resmi Gazete, Say1 18199), 3713 Sayili TMK’nin 23. maddesi ile
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ylrtirlikten kaldirilmistir. Ayrica 6187 Sayili Viedan ve Toplanma Hiirriyetlerinin
Korunmasi Hakkindaki Kanun ile 2908 Sayili Dernekler Kanununun 5. maddesinin 7 ve
8 numarali bentleri ile 6. maddesinin 2 numarali bendi de yiiriirliikten bu yasa ile
kaldirilmastir.

Yine TMK’nin 23. maddesi geregince, Tiirk hukuk tarihinde yillar boyunca en ¢ok
tartisilan ve ifade 6zgiirliigiiniin 6nilinde engel kabul edilen TCK’nin {inlii 140, 141, 142
ve 163. maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak TMK, bu {inlii maddeleri aratacak
nitelikteki uygulamalar1 ile bilgi edinme ve ifade Ozgiirliigii Oniine daha kesin
sinirlamalar koymus bulunmaktadir.

Alelacele ¢ikarilan 3984 sayili gorsel yayin organlarini, radyolari, televizyonlari
diizenleyen kanunla da ac¢ik olmayan hiikiimler getirilmistir. Bu yasanin kisa siirede
gbzden gegirilmesi ve aksakliklarinm giderilmesi zorunludur. Oncelikle yasa geregince
olusturulacak RTUK iin niteligi 5. maddede “ézerk ve tarafsiz” olarak belirlenmistir.
Ancak RTUK iiyelerinin se¢imini diizenleyen 6. maddedeyse; iiyelerin besinin iktidar
partisi ya da partilerinin, dordiiniinse muhalefet partilerinin gosterecegi adaylar arasindan
TBMM tarafindan secilmesi &ngoriilmiistiir. Dolayisiyla RTUK, yasama organi
tarafindan ve siyasal partilerin adaylar1 arasindan se¢ilmektedir. Bu durum ytiriitme
organlarinin ve siyasal partilerin kendi iktidarlarin1 saglamlastirmak amaciyla, fikirlerine
yatkin kisilerin RTUK iiyeliklerine secilmesini davet edecek nitelikte diizenlenmis
olmaktadir. Dolayisiyla ister iktidarda olsun, ister muhalefette olsun secilecek olan
diyelerin nitelikleri arasinda “siyasal partilere yakinligi” bulunan kisilerin aday
gosterilmesi ve segilmesi tercihine agik bir diizenleme getirilmistir. Oysa kitle iletisim
araclar1 arasinda Onemli bir islevi bulunan televizyon ve radyolarin faaliyetlerini
basindan sonuna kadar yonetecek ve denetleyecek boyle bir iist kurulun olusumunda
siyasal partilerin etkilerini 6nleyici hiikiimler getirilmelidir. O nedenle RTUK’iin
olusumu ve segilen iiyelerin nitelikleri kamuoyunda tartisilmalidir. Bu amagla, TRT
Yiiksek Kurulu’nun olusumunda bagvurulan 6l¢iitlerden yararlanilabilir. Ancak 6ncelikle
yayin, iletisim ve teknoloji, kiiltiir, din, egitim, hukuk alanlarinda birikimi olanlardan
olusan bdyle bir kurulda {iniversitelerden 0gretim iiyelerinin, Yargitay ve Danistay’dan,
Anayasa Mahkemesi’nden yargiglarin gorev almasi disiiniilebilir. Ancak bu kurulun
secimi yasama ve yiiriitme organlarinin tercihlerinden kurtarilmalidir. RTUK gérev
olarak, radyo ve televizyonlarin denetimi bakimindan yargisal bir islev yiiklenmemelidir.
Yasada yayin ilkelerinin 4. maddede diizenlendigi goriilmektedir. Ancak 4. maddede
diizenlenen yayin ilkeleri, bugiinkii demokratik bir toplum diizeni olusturma cabalariyla
ters diismektedir. Yayin ilkelerinin belirlenmesinde “foplumun milli ve manevi degerleri”
gibi, muglak ve tartismaya acgik kavramlara yer verilmeden yeniden diizenleme
yapilmalidir.

2954 Sayil Tiirkiye Radyo Televizyon Kanunu ile 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun hiikkiimleri arasinda geliskili hiikiimler ayiklanmali
ve her iki yasa da uyumlu hale getirilmelidir. Yanit ve diizeltme hakkina islerlik
kazandirilmalidir.

Kiiciikleri Muzir Negriyattan Koruma Kanunu uyarinca olusturulan kurul; MGK,
Basbakanlik, Adalet Bakanlhgi, Igisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglk
Bakanlig, Kiiltiir Bakanhigi, YOK, Diyanet Isleri Baskanligi, Ankara, izmir ve Istanbul
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Gazeteciler Cemiyetleri tarafindan belirlenecek temsilcilerden olugsmaktadir. Bu kurulun
ylriitme tarafindan olusturulmasi, yargmnin bagimsizligi agisindan olumsuz etki
yaratmaktadir. Kurul, bilirkisi islevi gérmekte ve bu kurulda gérev yapanlarin verecegi
rapora gore, 1117 Sayili yasaya ve TCK’nin 426, 427, 428. maddelerine aykirilik
bulunup bulunmadigi saptanmaktadir. Resmi bilirkisilik yapmakla goérevlendirilen bu
kisilerin verecekleri raporla belirlenen “miistehcenlik” ya da kii¢iiklerin maneviyati
iizerinde muzir tesir yapacagi anlasilan mevkute ya da mevkute tanimina girmeyen
eserlerin smirlandirilmasi kabul edilmektedir. Ancak bu yasa ve bu kurulun islevi
yeniden gozden gegirilmeli ve kurulun olugsmasinda yargiya miidahale niteligi
tasimayacak nesnel Ol¢iitler yaratilmalidir.

2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nda diizenlenen 47. maddenin {i¢iincii bendine
gore ‘“‘sermaye piyasasi araglarinin degerini etkileyecek” yalan, yanlis, yaniltict ve
mesnetsiz bilgi veren, haber yayan, yorum yapan ya da agiklamakla yiikiimlii oldugu
bilgileri aciklamayan gercek kisilerle tiizel kisilerin yetkilileri ve bunlarla birlikte hareket
edenler cezalandirilmaktadir. Bu yasa ile getirilen sinirlama 6zel bir sinirlama olmasina
ragmen “haber yaymak”, yalan haber, yanlis haber, mesnetsiz bilgi vermek gibi fiillerin
tanim1 yapilmadan cezalandirma yolu se¢ilmistir. Basin ve yayin mevzuati ile Sermaye
Piyasas1 mevzuatinda yer alan hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesi zorunludur. Aksi
takdirde tanimi yapilmamis ve karsilig1 agiklanmamis olan fiiller nedeniyle bilgi edinme
hakki cezalandirilmis olacaktir. Kaldi ki Sermaye Piyasast Kurulu’nun belirlemesine
bagli kalan sug tiplerinin yaratilmasina gerek de bulunmamaktadir.

Ana hatlar1 ile belirtilmeye calisilan mevcut yasalardaki “sansiir’ii davet eden
sinirlamalar bu kadarla bitmemektedir. Ancak Kanun Hilkmiinde Kararnameler ile
icerikleri bakimindan yasalarin uyum i¢inde olmas1 ve insan hak ve dzgiirliikleri ile bilgi
edinme hakkinin 6ziiyle c¢atisan Olaganiisti Hal Kanunu demokratik hukuk devleti
ilkelerine aykir1 distiigiinden kaldirilmalidir.

7.3.3 Toplatilan ya da Kapatilan Gazeteler ve Dergiler

Insan Haklar1 Dernegi’nin (IHD) raporuna gore, 1994’te 961 gazete, dergi ve kitap
toplatilmistir. 1995’te bu rakam 304’e¢, 1997°de 118’ diismistiir. Toplatilmalar ve
yasaklamalar daha ¢ok Kiirt yanlisi, sol ve islamc1 yayinlara yoneliktir. Bu, “Tiirk devleti
ve milletinin boliinmez bitiinliigii” ilkesini yasal diizenlemelere yansimasinin bir
sonucudur.

Ortaya c¢ikan yasal ¢ercevede bazi gazeteler ardarda gelen kapatma kararlari nedeniyle
siirekli isim degisikligi yapmak zorunda kalmuslardir. Ornegin Ozgiir Giindem gazetesi,
14 Nisan 1994 tarihinde kapatilmasmin ardindan, 28 Nisan 1994°te Ozgiir Ulke adiyla
yayimnlanmaya baslamig, ancak kisa silire sonra yeniden kapatilmistir. Subat 1995°teki
ikinci kapatma kararindan sonra, Yeni Politika adiyla yayinlanmaya baslanan gazetel6
Agustos 1995°te bir kez daha kapatilmistir. 7 Haziran 1997°den beri Ulkede Giindem
adiyla ¢ikan gazete 40 bin adet basilmaktadir. Gazetenin hemen her sayisiyla ilgili
Istanbul DGM Savciliginda bir dava dosyast agilmis ve gazete Olaganiistii Hal
Bolgesi’nde yasaklanmustir.
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Bir diger 6rnek ise 20 Mayis 1994°te yayinlanmaya baslayan Denge Azadi dergisidir. 10
Mayis 1995°te daha oOnce kapatilan Azadi dergisinin ardili oldugu gerekgesiyle
kapatilmistir.

Sol basin da siirekli toplatma ve yasaklamaya maruz kalmistir. Yeni Céziim dergisinin
yerine ¢ikmaya baglayan aylik Miicadele dergisi, Ekim 1994°te kapatilinca Kurtulus
dergisi yaymlanmaya baslamistir. Bu dergi de 17 Subat 1998’deki polis baskini benzeri
olaylarla ve ¢esitli baskilarla kars1i karsiya kalmaya devam etmektedir. Evrensel
gazetesinin 8 Haziran 1995’te yaymlanmaya baslamasindan Ocak 1996’ya dek gegen
stire i¢inde ¢ikan 108 sayisinin 14’1 toplatilmistir. Su anda hapiste ya da gdzaltinda olan
66 gazeteciden ¢ogu sol yaymlarin c¢alisanlaridir ve “devletin siddet kullanilarak
yikilmasin1 hedeflemek”le su¢lanmaktadirlar. RP’nin askeri baskinin da etkisiyle
kapatilmasinin ardindan, islamci basin da daha yogun baskilara maruz kalmaya
baslamistir.

7.3.4 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

Turgut Ozal’m Bagbakanligi déneminde baslayan 6zel radyo ve televizyon yayimnciligi,
Haziran 1993’te TBMM nin radyo ve televizyon yayinciliginda devlet tekelini igeren
2954 Sayili Kanunu kaldirmasi ve 13 Nisan 1994°te 3984 Sayili Kanunun ¢ikarmasiyla
yasal bir cerceveye kavusmustur. 3984 Sayili Kanun geregi kurulan RTUK, &zel radyo ve
televizyonlarin “Tiirk Cumbhuriyeti’nin temel degerleri’ne uygunluklarini izlemekle
yiikiimliidiir ve bir kanali 30 giine kadar kapatmaya yetkilidir. RTUK ’iin yerel kanallar1
izlemek icin illerde subelerinin agilmasi diisliniilmiis, ancak yiizlerce kii¢iik yerel kanal
oldugundan bu gerceklestirilememistir. Bunun yerine RTUK yetkilerini yerel miilki idare
temsilcilerine, onlar da denetim giiclerini polise devrederler.

3984 Sayili Kanunun 25. maddesi “ulusal glivenligin agik¢a tehdit edildigi durumlar’da
Basgbakanin bir programinin yayinina dogrudan miidahale edebilecegini bildirir. Bu
madde yalnizca 15 Haziran 1996’da donemin Basbakani Necmettin Erbakan tarafindan
Interstar kanalinda aclik grevi yapan mahkumlara iliskin bir haberin yaymnmin
durdurulmasinda kullanilmustir.

Kuruldugu giinden bu yana RTUK ulusal ve yerel radyo ve televizyon kanallarma 175
giin kapatma cezas1 ve 463 uyar1 vermistir.

7.4 Tiirk Ceza Kanunu On Tasarisi

Tiirk Ceza Kanunu On Tasaris1 ile diisiince ve basm 6zgiirliigiine iliskin diizenlemelerin
yer aldig1 maddeler ve getirdigi yeni hiikiimler s0yle 6zetlenebilir:

Madde 4 - Tanimlar

On Tasarida basin yayn fiilleriyle ilgili maddeler:
Madde 138 - Intihar

Madde 155 - Teshir Tehdidi

Madde 165 - Ifade Hiirriyetinin Kullanilmasini1 Engelleme
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Madde 169 - Din ve Vicdan Hiirriyetinin Ihlali

Madde 177 - Hakaret

Hayatin gizli alanina ve 6zel hayata karsi suclar:

Madde 185 - Haberlesme Hiirriyetinin Thlali

Madde 186 - Mektup ve Telgrafin Yayimnlanmasi

Madde 187 - Kisiler Arasindaki Konugmalarin Dinlenmesi ve Kayda Alinmasi
Madde 188 - Konugmalarin Kaydedilmesi

Madde 189 - Resim Cekici ya da Kaydedici Bir Aletle Ozel Hayatin Ihlali
Madde 190 - Posta ve Diger Iletisim Memurlarinca Suglarin Islenmesi
Madde 191 - Hukuka Uygunluk Hali

Madde 192 - Kovusturma Sart1

Madde 193 - Kanuna Aykir1 Olan Kisisel Verileri Toplamak
Madde 194 - Verileri Yetkili Olmayanlara Verme, imha Etme
Madde 288 - Sug Islemeye Tahrik

Madde 289 - Ciirmii Ovme, Halki Kanunlara Uymamaya Tahrik
Madde 290 - Kanunun Ciiriim Saydig1 Yayinin Nakli

Madde 318 - Miistehcenlik

Madde 319 - Miistehcen Miizikli Parcalar

Madde 320 - Zararh Yayinlara Kars1 Kiiciiklerin Korunmasi
Madde 345 - Gida Maddeleriyle Kamuya Gerekli Madde ve Esya
Madde 356 - Devletin Ulkesine Kars1 Ciiriim

Madde 358 - Devlete Kars1 Savasa Tahrik

Madde 359 - Milli Yararlara Kars1 Hareket

Madde 371 - Halki Tahrik

Madde 377 - Halki Askerlikten Sogutma

Madde 382 - Savasta Yalan Haber Yayma

Madde 394 - Aciklanmas1 Yasaklanan Bilgiler

Madde 396 - Yetkili Makamlarin Yasakladig: Bilgileri A¢iklama
Madde 425 - Cumhurbaskanina Hakaret

Madde 428 - Memura Gorevden Dolay1 Hakaret

Madde 429 - Kurullara Hakaret



Tiirk Ceza Kanunu On Tasarisna gore “basin yaymn vasitasi ile” denilince ne
anlagilmalidir?

Madde 4 - Ceza kanunlarinin uygulanmasinda “tanimlar” baslig1 ile diizenlenen bu
maddenin 10. fikrasindaki “tanim” sdyledir:

Basin ve yayin vasitasi ile: Basin ve yaym yolu ya da vasitasi ile ibaresinden; basin,
radyo, film, televizyon ya da diger her tiirlii gorsel ve isitsel iletisim araglariyla yapilan
yaymlar anlagtlir.

On Tasarmin gerek¢e boliimiinde (sayfa 160) bu maddenin amaci baz1 kavramlari tarif
edebilmek ve Onemli kavramlara aciklik getirmek olarak tanimlanmistir. Bu tanima
kanunda yer vermek bakimindan On Tasarmin amaci sadece kanunun uygulanmasinda
kolaylik saglamaktir.

Madde138 - Intihar

Intihara azmettirmek, intihara tesebbiis kararinin gii¢lendirilmesi halleri, her ne suret ve
vasitayla olursa olsun yardim edilmis olmasi ayr1 suglar haline getirilmistir. (Gerekge
sayfa 214). Basin Kanunun 32. maddesinde de intihar vakalar1 hakkinda haber
cercevesini ve okuyuculari tesir altinda birakacak malumat ya da resimlerin yayilanmasi
zaten yasaklayici hiikiim olarak vardir. On Tasar1 “intihar” bashgi altinda ayri sug
tanimlar1 yapmastir.

Maddel55 - Teshir tehdidi

Bu maddede kendisine ya da bagkasina, para ya da yarar saglamak amaciyla kisilere zarar
verebilecek bir hususu nesir yoluyla aciklama tehdidinde bulunmak ve istenilen
menfaatin elde edilmesi hali cezalandirilmaktadir.

Madde165 - ifade hiirriyetinin kullanilmasim engelleme

Bu maddede, cebir, siddet ya da tehdit kullanmak suretiyle esyay1, aletleri ve her tiirli
cihazlar1 tahrip ya da bozmak suretiyle ifade hiirriyetinin  engellenmesi
cezalandirilmaktadir. Gergek ve tiizel kisiler su¢ magduru olabilir. Gerek¢esindeyse
(Sayfa 221) santaj fiilinin su¢ haline getirilmesi cezalandirilmaktadir. Maddede
kullanilan “zarar verebilecek bir husus” tabirinden anlagilmasi gereken kisi ya da tiizel
kisilerin namus, seref, itibar ya da haysiyetleridir. Gerekgede bir 6rnek verilmektedir.
Gerekgede verilen 6rnekte, bir din adaminin igki igmekte oldugunun, basin vasitasiyla ya
da diger nesir yollartyla agiklanacagi “tehdidi”, sucun tesekkiilii i¢in yeterli sayilmustir.

Madde169 - Din ve vicdan hiirriyetinin ihlali

Bu fiil basin ve yayin yoluyla islenirse, bu maddenin {i¢iincii ve dordiincii fikralarinda
yazili, alt1 aydan bir yila kadar verilecek cezanin bir kat artirilacagi diizenlenmistir. Bu
maddenin {icilincii ve dordiincii fikralarinda, “her tiirden dinsel inanci benimsemis
kisilerin bu inanclarinin tahkir ve tezyif kastiyla, din bakimindan belirlenmis temel
degerlere hakaret” ile “bir kimseyi vicdan, dinsel inan¢ ve kanaat hiirriyetini
kullanmasindan ya da mensup oldugu dinin emirlerini yerine getirmesinden dolayi
tahkir” fiilli cezalandirilmaktadir. Bu madde ile dilizenlemenin Anayasanin 24.
maddesinde diizenlenen “din ve vicdan hiirriyeti”nin giivencesi ve “laiklik™ ilkesine
verilen anlama gore diizenleme yapildig1 gerekgesiyle agiklanmigtir. (Sayfa 229)
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Maddel77 - Hakaret

Bu madde kiginin seref, haysiyet ve namusunu, toplum igindeki itibarin1 korumak
amaciyla yeniden diizenlenmistir. Nelerin hakaret oldugu Oncelikle yargi¢ tarafindan
takdir edilecektir. Bununla beraber maddede ne gibi isnatlarin hakaret olusturacagina dair
aciklamalara da yer verilmistir. Basin ve yayin yoluyla bu fiilin iglenmesi halinde suca
verilecek cezada artirim uygulanacaktir. (Gerekce sayfa 232)

On Tasarmin yedinci boliimiinde, “hayatin gizli alanina ve 6zel hayata kars1 suglar”
baslig altinda toplanan ve 185, 186, 187, 188, 189, 190. maddelerle 191 ve devaminda
yer alan 196. maddeye kadar olan hiikiimler dogrudan dogruya basin yayin fiilleri olarak
diizenlenmistir.

Madde18S - Haberlesme hiirriyetinin ihlali

Hak yetkisi olmadigi halde, i¢indeki 6grenmek maksadiyla kendisine gonderilmis
olmayan mektup, telgraf, telefaks ve benzerlerini ya da kapali zarf ya da koliyi acan ya da
eline geciren kimse yirmi milyon liradan kirk milyon liraya kadar agir para cezasina
mahkum edilir.

Boylece acilmis ya da ele gegirilmis olan seylerin ve telefon muhaverelerinin igeriklerini
ifsa eden ya da bunlar kullanarak ne suretle olursa olsun yarar saglayan kimseye ii¢
aydan iki yila kadar hapis ve yirmi milyon liradan seksen milyon liraya kadar agir para
cezas1 verilir. (Gerek¢e sayfa 235) Aslinda Anayasanin 22. maddesinde diizenlenen
“haberlesme hiirriyeti” korunmaktadir. Ayni zamanda bireylerin “sir” mahremiyetlerine
girilmesi de cezalandirilmaktadir.

Maddel86 - Mektup ya da telgrafin yayinlanmasi

Kendisine gonderilmis olan bir mektup ya da telgrafi, telefaks ve benzerlerini gonderenin
rizas1 olmadan yayinlayan ya da agiklayan kimse, bu yiizden bir zarar ihtimali meydana
gelirse yirmi milyon liradan altmis milyon liraya kadar agir para cezasiyla mahkum
edilir.

Sugun maddi unsuru baskasi tarafindan goénderilmis bir mektup ya da telgrafi gonderenin
rizas1 olmadan yayinlamak ve acgiklamaktir. Yayinlama ya da agiklama sonucunda maddi
ya da manevi bir zarar ihtimali s6z konusuysa, ancak o zaman cezalandirma olanaklidir.
Failde zarara yonelik kast aranacaktir. Bu zarar mutlaka maddi olmaz. Ayrica san, seref
ya da sohret bakimindan zarar ihtimali de yeterli gériilmiistiir. ihtimalden maksatsa, hal
ve sartlarin zararli bir durumu gerceklestirecek olmasi ve bir tehlikenin varligi
yeterliligidir.
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Maddel87 - Kisiler arasindaki konusmalarin
dinlenmesi ve kayda alinmasi

Maddel88 - Konusmalarin kaydedilmesi

Madde189 - Resim cekici ya da kaydedici bir aletle ozel
hayatin ihlali

Maddel90 - Posta ve diger iletisim memurlarinca
suclarin islenmesi
Madde 191 - Hukuka uygunluk hali

Madde 192 - Kovusturma Sarti

Madde 193 - Kanuna aykiri olan Kisisel verileri toplamak

Madde 194 - verileri yetkili olmayanlara verme, imha
etme

Madde 288 - Suc islemeye tahrik

Madde 289 - Ciirmiu 6vme, halki kanunlara uymamaya
tahrik

Madde 290 - Kanunun curim saydigr yayinin nakli

Bu maddede, su¢ islenmesini tahrik, bir ciirmiin Oviilmesi ya da iyi goriildiigiiniin
sOylenmesi; kanuna uyulmamasina tahrik edilmesi, kitle iletisim araclariyla, ses kayit
bantlariyla, sozlii ya da sesli yaym araglartyla, plak ya da elle yazilip g¢ogaltilarak
yayinlanan ya da dagitilan yazilarla ya da genel yerlere levha asma suretiyle yapilmasi ya
da kanunun ciirlim saydig1 bir yaymin herhangi bir iletisim araci ile nakledilmesi ya da
sorumlulugu baskasinin kabul ettigine dair kayit eklenmesi, nakledeni sorumluluktan
kurtarmayacak sekilde su¢ sayilmistir.

Madde 318 - Miistehcenlik

Halkin ar ve haya duygularini inciten ya da cinsel arzularimi tahrik ve istismar eder
nitelikte genel ahlaka aykir1 her tiirlii yayina iliskin bu madde, mevcut TCK’nin 426 —
428. maddelerinin hiikiimlerini tekrarlamaktadir. Kirk milyon liradan iki yiiz milyon
liraya kadar agir para cezasi vardir.
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Madde 319 - Miustehcen miizikli parc¢alar

Madde 329 - Zararh yayinlara karsi kii¢iiklerin
korunmasi

Bu madde ile, (318 ve 319 dahil olmak iizere) para cezalarinda degisiklik yapilmis,
mevkuteler bakimindan da yiiz milyon liray:1 asacak bigimde para cezas1 6denmediginde
iic yila kadar hapse cevrileceginden eski metindeki para cezalar ile ilgili bolime yer
verilmemisgtir. “Bilim ve sanat eserleri miistehcen sayilmaz” hitkkmii maddeye eklenmistir.
1117 Sayil Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu’nun 6. maddesindeki olgii
yerine s0z konusu hiikkme yer verilmesi uygun goriilmiistiir. On sekiz yasin1 doldurmamais
kiigiik ve ¢ocuklar korunmaya c¢aligilmistir. (Gerekge sayfa 289-290)

Madde 345 - Gida maddeleriyle kamuya gerekli madde
ve esya

Maddede gida maddeleri ve kamuoyuna gerekli seyler ayr1 ayr1 gosterilmistir. Maddenin
birinci fikrasinda “beslenme igin gerekli et, ekmek, un, siit, tuz, seker, yag, peynir, zeytin
gibi...” seklinde aciklama ile gida maddelerinden ne anlagilmasi gerektigi sayilmustir.
Maddenin altinc1 fikrasindaysa, “bir kimse ne sekilde olursa olsun yalan haber yaymak,
duyurmak ya da bagka hileler kullanmak suretiyle birinci fikrada belirtilen yiyecek,
madde, mal ya da egyanin azalmasina, darligina sebep olursa, fiili daha agir bir cezay1
gerektiren bir sucu olusturmadigi takdirde {i¢ aydan iki yila kadar hapis ve yliz milyon
liradan bir milyara kadar agir para cezasina mahkum edilir,” fikras1 konulmustur. Amag
yalan haber yaymak ve duyurmak fiilinin bu konuda engellenebilmesidir. (Gerekge sayfa
300)

Madde 356 - Devletin iilkesine karsi ciiriim

Madde devletin {ilkesine, egemenligine ve birligine karsi ciiriimlerden en agirini
cezalandirmaktadir. Korunan hukuksal yarar devletin iilkesinin biitiinligi ve
egemenligidir. S6z konusu yararlar, maddeye gore dort c¢esit maddi unsurla ihlal
edileceginden secimlik hareketli su¢ s6z konusudur. Sugun maddi unsurlar1 sunlar
olmaktadir.

a) Devletin topraklarinin tamamini1 ya da bir kismin1 yabanct bir devletin egemenligi
altina koymaya tesebbiis etmek,

b) Devletin birligini bozmaya tesebbiis etmek,

c) Devletin egemenligi altinda bulunan topraklardan bir kismini devlet himayesinden
ayirmaya tesebbiis etmek,

d) Devletin bagimsizligini azaltmaya tesebbiis etmek.

Bu dort maksatla tesebbiis cezalandirilmaktadir. Maddede yazili hedeflerin gergeklesmesi
sart degildir. Bu su¢ aslinda “tehlike sugu”dur ve tesebbiis ile birlikte faile sucun tam
cezasi verilecektir. Ancak fiillerin séz konusu tehlikeyi yaratabilmesi i¢in “tehlikeyi
yaratabilecek nitelikte bulunmasi”, su¢un olusumu i¢in sarttir. Fiilin boyle bir tehlikeyi
kapsayip kapsamadigiysa olayin Ozelligine bakilarak degerlendirilecektir. Tehlikeyi
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ortaya koyabilecek nitelikteki fiillerse ancak cebri nitelikte olanlardir. Cebri nitelik arz
etmeyen ve fakat maddedeki maksatlarin olusturulmasi amacini giiden sair hareketlerse
sartlara gore On Tasarinin baz1 maddelerinde yer almistir.

Maddenin son fikrasi, suglarin islenmesi i¢in herhangi bir orgiit kurmadan ve fiilen
harekete de gegmeden sadece, clirmiin islenmesi i¢in propaganda yapilmasini miistakilen
cezalandirmaktadir. Yirtrliikkteki kanunda bu hususta ayrica bir hiikkim mevcut
bulunmadig1 icin degisik igtihatlar tesis edilmekteydi. Propaganda ile birlikte sugun
maddi unsurlar1 da gerceklestirilmisse gecitli (miiterakki) sug¢ ilkesi geregi faile asil
suctan dolay1 ceza verilmesi ile yetinilmesi gerekir. (Gerekge sayfa 302-3)

Mevcut TCK’de,125, 146 ve 147. maddeler yerine konulan 356, 363, 365 ve 375.
maddelerle “cebir” unsuru ¢ikarilmistir. Gerek¢ede cebir unsurunun ¢ikarilmis oldugu
yoniindeki acgiklamalar sorunun ¢6ziimii i¢in yeterli degildir.

Ornegin, On Tasarmin “Anayasay1 ihlal”le ilgili 363. Maddesinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 6ngordiigii diizeni ortadan kaldirmaya ya da bu diizen yerine bagka bir
diizen getirmeye ya da bu diizenin fiilen uygulanmasinin miisaade etmedigi usullerle
tesebbiis edenler, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilirlar,” denilmistir.
(Gerekge sayfa 307-8) Gerekcesindeyse, Anayasanin baslangic kisminda yer alan
ifadelerden yararlanilarak siyasal iktidarin kurulus ve isleyisine egemen olmasi gereken
ilkeler gozetilerek maddenin yazildig: ileri siirilmiistiir. Siyasi iktidarin kurulusu ve
isleyisine egemen olan kurallarin biitiinii Anayasal diizeni teskil etmektedir. Bu diizeni
hukuka aykir1 saldirilardan koruma amaci ile bu madde getirilmektedir. Korunmak
istenen hukuksal menfaatse anayasa diizenine egemen olan ilkeler ve istemlerdir.

Bu maddeye gore, Anayasanin degistirilmesini onermek sug¢ olarak kabul edilebilir.
Kurallarin degistirilmesini istemek su¢ sayilabilir. Bu yolla diisiince ifade etmek de
cezalandirilabilir. Ozellikle 356. maddenin iigiincii fikrasindaki “devletin bagimsizligini
azaltma” deyimi yiiziinden tehlikeli bir uygulamaya yol agabilir. Uluslararasi
s0zlesmenin imzalanmasini istemek, uluslararasi hukuk kuralina bagli oldugumuzu ifade
etmek su¢ olarak goriilebilir. Gilineydogu sorunu hakkinda goriis ileri siirmek ya da
degisik gortsleri ifade etmek, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmak
istenmektedir. Dolayisiyla 356. maddenin ii¢ilincii fikrast ile TMK’nin 8. maddesinin
karsilandigini ileri stirmek dogru degildir.

Madde 358 - Devlete karsi savasa tahrik

Bu maddeyle Tiirkiye devletine karsi savas agmak ya da hasmane harekette bulunmak
maksadiyla yabanci devletle anlasan ya da bu maksada yonelik fiilleri isleyen kimseye on
yildan on bes yila kadar hapis; savas meydana gelirse agirlastirilmis miiebbet hapis,
hasmane hareket meydana gelirse, miiebbet hapis cezasi verilmesi Ongoriilmiistiir.
Ugiincii fikradaysa bu anlagmalarin basin yaym yoluyla propaganda yapmak igin
gerceklestirilmesinde ceza artirilmaktadir. Madde ile korunan hukuksal yarar Tiirkiye
bakimindan i¢ ve dis barisin korunmasidir. Yabanci ile anlasma yasaklanmaya
calisilmigtir. Maddenin {igiincii fikrasinda, birinci fikrada yer alan maksat ¢ergevesindeki
anlagmalarin basin ve yayin yoluyla propaganda yapmak iizere gergeklestirilmesi halinde
verilecek ceza licte bir oraninda artirilacaktir. Su¢ yabanci tarafindan islenirse ayni
cezalar verilecektir. (Gerekge sayfa 304)

Madde 359 - Milli yararlara kars1 hareket

60



Milli yararlara kars1 hareketlerde bulunmak maksadiyla dogrudan dogruya ya da dolayl
olarak kendisi ya da baskasi i¢in para ya da herhangi bir menfaat ya da vaat kabul eden
vatandasa ii¢ yildan on yila kadar hapis ve bes yiiz milyon liradan {i¢ milyar liraya kadar
para cezast konulmustur. Genel olarak ulusal yararlara kars1 hareketler
cezalandirilmaktadir. Savas ¢abalarini ihlal edici ve zaferin kazanilmasini engelleyici her
hareketin ulusal yararlara kars1 oldugu kabul edilmistir. Ikinci fikradaysa, savas sirasinda
islenme hali ile para ya da menfaat basin ve yayin yoluyla propaganda yapmak i¢in
verilmis ya da vaat edilmisse, cezanin yar1 oranda artirilmasi kabul edilmistir. (Gerekge
sayfa 305)

Madde 371 - Halka tahrik

“Halki, devlet kuvvetlerine kars1 ciirlimleri islemeye tesvik ve tahrik etmek maksadiyla
basilmis ya da basilmamis her tiirlii eser ve vesikalari meydana getirenlere ya da bunlari
bilerek nakledenlere, bu eser ve vesikalar yayinlanmamis bulunsa da bir yildan ¢ yila

kadar hapis cezasi1 verilir.” Hazirlik hareketleri miistakil bir su¢ sayilmistir. (Gerekce
310)

Madde 377 - Halki askerlikten sogutma

“Halki1, askerlik hizmetinden sogutacak kuvvette tesvik ya da telkinde bulunanlara alti
aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir.” Madde halki askerlik hizmetinden sogutacak
kuvvette tesvik ve telkini cezalandirmaktadir. Maddenin son fikrasinda fiilin basin ve
yayin araglartyla iglenmesi agirlastirict sebep teskil etmektedir. Madde, “Fiil, basin ve
yayin araglariyla islenirse cezasi yarist1 oraninda artirilir,” seklinde diizenlenmistir.
(Gerekge sayfa 312)

Madde 382 - Savasta Yalan Haber Yayma

Madde 394 - Aciklanmasi Yasaklanan Bilgiler

Madde 396 - Yetkili Makamlarin yasakladig: bilgileri
aciklama

Madde 425 - Cumhurbaskanina hakaret

Faile, huzurda hakaret durumunda, ii¢ yildan alti yila kadar hapis; giyapta hakaret
durumundaysa, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezas1 ongdriilmiistiir. Maddenin dordiincii
fikrasinda, sugun basin ve yayin yoluyla islenmesi durumunda, cezalarin iicte bir
oraninda artirilmasi kabul edilmistir.

Madde 428 - Memura gorevden dolay1 hakaret

Memura huzurunda ve ifa ettigi gérevden dolay1 hakarette bulunan kimseye dort aydan
bir yila kadar hapis cezasi ongoriilmiistir. Su¢ belirli bir isnatta bulunmak suretiyle
islenirse sekiz aydan iki yila kadar hapis cezas1 dngoriilmiistiir. Bu sug, “telgraf, telefon,
mektup, resim ya da herhangi bir yazi vasitasiyla iglendiginde”, ayni cezalarin verilmesi
kabul edilmistir.

Madde 429 - Kurullara hakaret
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Adli, idari, siyasal ya da askeri resmi bir kurul huzurunda; bir hakimin durusma yaptig1
sirada, durusmaya iligkin karar ya da hilkmiin agiklanmasindan sonra, bunlara hakarette
bulunan kimseye alt1 aydan iki yila kadar hapis cezas1 verilmesi ongoriilmiistiir. Bu fiil,
kurul ya da hakimlere hitap eden ya da hitap edildigi anlasilan telgraf, telefon, mektup,
resim ya da herhangi bir yazi vasitasiyla islendiginde, ayni cezalarin verilmesi kabul
edilmigtir. Hakaret birinci fikrada gosterilen kurullara ya da hakimin sifat ya da
hizmetinden dolay1 basin ve yayin yoluyla islenmisse, fiilin niteligine gore cezalar {igte
bir oraninda artirilarak verilecektir.

Madde 453 - Hakimin ya da yargisal gorev yapanlarin sayginhklarim ihlal

“Hakimin ya da savcinin ya da yargisal nitelikte hizmet veren bir kurulusta gorevli
kisilerin, islevlerinin icrasinda ya da icrasi vesilesiyle, sayginliklarin1 ya da yetkili
bulunduklar1 goreve gosterilmesi gereken saygiy: ihlal edecek bi¢imde alenilesmemis
sozler, hareketler ya da tehditler ya da yazilar ya da her tiirlii resimlerle ya da gonderilen
sair seylerle saldirida bulunanlara bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir. Bu
hareketler alenen gergeklestirilirse faile iki yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir.
Saldir1, bir mahkemenin yaptig1 durusma sirasinda gerceklestirilecek olursa, ceza iki
yildan dort yila kadar hapistir.”

Madde, hakimlerin, savcilarin, yargisal nitelikte hizmet vermekle gorevli olanlarin,
islevlerinin icrasinda ya da icras1 vesilesiyle, sozle, sézlin anlamini veren sembolik
hareketlerle, soz gelisi el ve yliz igaretleriyle, yani jestlerle, ya da tehditle, yaz1 ve her
tirli resimle ya da gonderilen diger seylerle saygimnliklarini ihlal edecek surette
saldirilmasini cezalandirmaktadir. Bu maddeyle son zamanlarda hakimlere yonelik saygi
dis1  davraniglar Onlenmek istenmektedir. Hakaret aslinda diger maddelerde
cezalandirilmaktadir. Bu maddeyse, hakaret derecesine varmasa ve hakaret olarak
diistiniilmesi miimkiin bulunmasa da, hakimlerin ya da savcilarin ya da yargisal gorev
yapanlarin sayginligini ya da yetkili bulunduklar1 géreve gdsterilmesi gerekli saygiyi
ihlal eden davranislar1 cezalandirmaktadir. Eski tabirle “hiirmete miinafi” harekete ceza
verilmektedir. Madde metninde bu hareketler teker teker gosterilmemistir. S6z gelisi,
hakimin durugma yaptig1 ya da kararini verdigi sirada ayaga kalkmamakta direnen, ya da
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine gore sorgu yapan
kisinin ihtarina ragmen sigara igen, durusmada slogan atan ya da hakimin kararini
protesto etmek amaciyla zafer isareti yapan, sikilan yumrugunu kaldiran, hakimin
huzuruna soyunarak c¢iplak ¢ikan ve benzeri fiiller bu sugu olusturacaktir. Hakaret
halinde ilgili hiikiimlerin uygulanacag: kuskusuzdur. lIkinci ve fiigiincii fikralarsa
agirlagtirici hiikiimlerdir. Fiil mahkemenin bir iiyesine karsi islenmis olsa bile yine
agirlastirict hiikiimler uygulanacaktir. Boylece Anglo-Amerikan hukukundaki, hakime
saygisizlik su¢unun bir bicimi mevzuatimiza girmis olmaktadir. (Gerekge sayfa 453)

Madde 454 - Yargisal kararlar1 asagilama

“Otorite ya da bagimsizligina saldirict nitelikte bir hareket, s6z, yazi ya da her tiirlii
resimlerle yargisal bir karar1 alenen asagilamaya ¢aliganlara bir yildan ti¢ yila kadar hapis
cezast verilir. Yukarnda fikra hiikkmii, teknik yorumlar ya da verilmis bir hiikmiin
bozulmast, 1slahi, yargilamanin iadesine ydnelik bagvurular hakkinda uygulanmaz.” (On
Tasar1 sayfa 124)
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Madde, yargi kararlarinin kamu nazarindaki itibarini kirmaya ve boylece s6z konusu
kararlarin asagilanmasina yonelik eylemleri cezalandirmaktadir. Madde yeni Fransiz
Ceza Kanununun 434-25. maddesinden esinlenerek diizenlenmistir. Maddenin amaci
adalet kararlarina kargt olan inancin tahribini engellemektedir. Anayasa, yargi
kararlarinin TBMM’de tartisilmasini yasaklamistir. Mahkemelerin yanlis kararlarin1 ve
hiikiimlerini savcilarin kararlarin1 diizeltmeye imkan veren kanun yollar1 vardir.
Gérevlilerin yetkilerini kétiiye kullanmalarini dnleyecek hiikiimler de On Tasarida vardar.
Bu yollara gitmeyerek yalan yanlis beyanlarla hiikiim ve kararlarin otoritesini ve
bagimsizligini sarsacak nitelikte asagilayici eylemlere girismek, yargi kararlara olan
giivenini sarsarak, bagka suretlerle hak aramaya girisimlerine yol agabilir.

Bu itibarla, madde Basin Kanunun 30/2. maddesinde yer alan hiikmii, yayinlanan
miitalaada asagilama niteligi bulundugunda kisitlamaktadir. Diger haller bakimindan ise
Basin Kanunun hiikmii yiirtirliikktedir. Madde ayrica televizyon yayinlar1 bakimindan da
gecerlidir. Boylece Anglo-Amerikan hukukunda yer alan hakime saygi [contempt of
court] sugunu kismen kapsayan bir hiikiim getirilmis olmaktadir. Hiikiim ve kararlar
kesinlestikten sonra elestirilmeleri miimkiindiir. (Gerekge Sayfa 339)

7.5 Tiirk Ceza Kanunu’nun Bazi Maddeleri ile Terorle Miicadele Kanunun Bir
Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Tasar1 ve Adalet Komisyonu Raporu

Mesut Yilmaz baskanliginda kurulan 55. Hiikiimet programinda diisiince ve anlatim
Ozgiirligiini gerceklestirmek icin ¢alisma yapilacagi belirtildigi i¢in, TCK ve TMK
degisiklik tasarisi hazirlanmistir. TCK’nin 17, 159 ve 312. maddelerinde, TMK’nin 8.
maddesinde yeni diizenlemeler 6nerilmistir.

Buna gore, sartla saliverilmis hiikiimliilerin geri kalan siire i¢inde isledikleri kasitli bir
ciirimden dolay1 sahsi hiirriyeti baglayici cezaya mahkum edilmeleri halinde sartla
saliverilme kararlar1 mahkumiyet siirelerine bakilmaksizin bir oran gozetilmeksizin geri
alindigindan, sartla saliverilme kararinin geri alinmasi sadece uzun siireli sahsi hiirriyeti
baglayict bir cezaya mahkumiyet durumunda s6z konusu olacaktir. Bunun i¢in TCK’nin
17. maddesinde degisiklik dnerilmektedir.

TCK’nin 159. maddesinde ise, yiiriirliikte bulunan 159. maddedeki “Tiirkligi” s6zciigii
yerine “Tiirk Milleti” sozleri konulmustur. Tahkir ve tezyif fiili Tiirk Milletine yonelik
olmasi halinde cezalandirma getirilmistir. Madde metnindeki “manevi sahsiyet” yerine
tiizel kisilikleri bulunmayan kurum ve kuruluslarin eylemin muhatabi1 olabilecegi kabul
edilmistir. Cezalar indirilmis ve agir hapis cezasi, hapis cezasina doniistiiriilmiistiir.
“Bliylik Millet Meclisi kararlar’” maddeden ¢ikarilmis ve bazi hiirriyeti baglayici cezalar
para cezasina doniistiirilmustir.

TCK’nin 312. maddesinde de degisiklik onerilmektedir. Ornegin, maddenin birinci
fikrasindaki “Ovme” yeterli goriilerek, “iyi gordiigiinii sOyleyen” ibaresi metinden
cikarilmig ve ayni fikradaki hiirriyeti baglayici ceza ile birlikte hiikmedilen para cezasi
kaldirlmustir. Ikinci fikradaki maddede agirlastirici neden kabul edilen “umumun
emniyeti icin tehlikeli olabilecek bir sekilde ibaresi” ¢ikarilmis ve sugun unsuru haline
doniistiiriilmiistiir. Ceza oranlarinda indirim yapilmistir.
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TMK’nin 8. maddesinde genel kasitla birlikte “Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin tilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinligiinii bozmak amac1”nda somutlasan 6zel kasit, sugun unsuru
olarak acik¢a belirtilmistir. Ulke biitiinliigiiniin korunmas1 amaciyla demokratik bir
toplumda zorunlu Onlem niteliginde ve giidillen amagla orantili bir diizenleme
yapilmistir. Hiirriyeti baglayici cezalar ile para cezalarinda indirim yapilmistir. Maddenin
tclincii  fikrasindaki ~ “sorumlular”  yerine  “yayinlatanlar”in  cezalandirilmasi
ongoriilmistiir. Fiilin radyo ve televizyon vasitasiyla yayinlanmasi ile islenmesi halinde
para cezast ongdriilmiis ve bu kuruluslarin mahkemece men siiresi 15 giinden yedi giine
indirilmistir.
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8. Yasal Olmayan Onlemler

8.1 Medya Profesyonellerine Yonelik Saldir1 ve Tehditler

Aydin Agir Ceza Mahkemesi’nde 21 Nisan 1998 giinii Baki Erdogan isimli sahsi
gozaltinda iskenceyle oOldiirmekten sanik polislerin yargilandiklar1 davanin son
durugmasinda, gazeteciler 60 kadar sivil polis tarafindan doldurulan durugma salonunda
gorevlerini tedirgin edici kosullar altinda siirdiirdiiler.

Aydin 1. Agir Ceza Mahkemesi Bagkani Turgut Yildirim’in sanik polisleri mahkum eden
kararin1 agiklamasinin ardindan, durusmayi izleyen gazeteciler, miidahil avukatlar ve
magdur yakinlari mahkeme salonu icerisinde Terdrle Miicadele Ekipleri’ne baglt sivil
polislerce doviildiiler, tehdit edildiler ve hakarete ugradilar. Mahkeme koridoruna
stirtiklenen insanlara burada bulunan Cevik Kuvvet Birimi’ne bagli polisler yardim etmek
yerine saldirdilar.

Meydana gelen ling girisimi sirasinda, Radikal gazetesi yazar1 Celal Baslangig,
muhabirler Ahmet Sik ve Selma Yildiz, Milliyet gazetesi muhabiri Mert Ilkutlug, ATV
televizyonu muhabiri Hakan Giilge, yerel muhabirler, avukatlar ve magdur yakinlari
cesitli yerlerinden yaralandilar.

Durusma ¢ikisinda, tedavi gérmeleri gerekirken, Ahmet Sik ve Mert lkutlug, yaklasik bir
saat Efeler Polis Karakolu’'nda gozaltinda tutuldular. Ardindan serbest birakilan
gazeteciler, Aydin Devlet Hastanesi’nde tedavi altina alindilar.

Bunun iizerine su¢ duyurusunda bulunmak i¢in girisimde bulunan gazeteci ve avukatlar
ertesi giinii beklemek zorunda kaldilar. Aydin’da gazeteciler bir kez daha
kendilerine “Gazeteciyi polisten kim koruyacak?” sorusunu sordular. 1 Mayis gosterileri,
Ogrenci eylemleri gibi her toplumsal olay Oncesinde, basin kuruluslarinin yetkililere
yaptiklar1 uyarilara ragmen basin ¢alisanlart her firsatta giivenlik kuvvetlerinin
saldirilarina hedef olmaktadirlar.

Son olarak, Sisli Abide-i Hiirriyet Meydani’nda diizenlenen 1 Mayis torenlerini izleyen
Radikal gazetesi muhabiri Zafer Kuru polis tarafindan déviiliirken, Ulkede Giindem
muhabiri Hamit Tokmak iizerinde IstanbulValiligi tarafindan dagitilan sar1 yelegi oldugu
halde gbzaltina alinmis ve iki giin sonra serbest birakilmistir.

Belirtmek gerekiyor ki, eylemler sirasinda “polis tarafindan korumaya alinma” ya da
“sar1 yelek giyme” gibi, Icisleri Bakanlig: ve Valilikler tarafindan gazetecileri korumak
adina alinan “Onlemler”, onlar1 bizzat kimi polislerin ve {i¢linclii sahislarin hedefi
durumuna getirmektedir. Nitekim, “1 Mayis dayagi’nin ertesi giliniinde biraraya gelen
gazeteciler, Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Binasi Oniinde agiklamada bulundular ve
Valilige kadar yiiriiyerek korunmalari i¢in verilen yelekleri Valiligin bahgesine biraktilar.

Kimi zaman yetkililer tarafindan alinan “Onlemler” ve getirilen yasaklar, gorev yapan
gazetecilere yonelik bir tehdit olusturmaktadir. 20 Mart 1998 giinii, Genelkurmay Ikinci
Bagkani Orgeneral Cevik Bir imzali bir emirle, Hiirriyet gazetesi yazart Muharrem
Sarikaya, Milliyet gazetesi yazar1 Yalgin Dogan ve Sabah gazetesi yazari Mehmet Ali
Birand’a “askeri garnizonlara girme” yasagi getirilmistir. Ancak, “iilkenin birlik ve
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biitiinliigiinii rencide edici ger¢ek dis1 haber” yazdiklar gerekgesiyle getirildigi bildirilen
s0z konusu yasak, “olayin mahiyeti anlasildigindan”, birkag giin sonra kaldirilmistir.

8.2 Faili Mechul Cinayetler ve Kayiplar

Gazetecilerin yillardir mesleklerini yiiriitme pahasina giivenlik kuvvetlerinin, {igiincii
sahislarin ve yasalarin hedefi haline geldikleri bilinen bir gergektir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’de kimi gazetecilerin akibeti bilinmedigi gibi, bir¢ogunun katili elini kolunu
sallayarak ortalikta serbest¢e dolasabilmektedir.

Son on yilda, Tirkiye’de gazeteciler, Kiirt sorunu, din, yolsuzluklar, mafya ve
uyusturucu ticareti gibi konularda arastirma yaptiklari, demokrasi miicadelesi igerisinde
yer aldiklar1 i¢in hedef olmuslardir.

Cinayetlere kurban giden gazetecilerden bazilari1 sunlardir:

1 Subat 1979 tarihinde, Nisantasi’ndaki evinin yakinlarinda silahli saldiriya ugrayan
Milliyet Genel Yaymn Miidiirii ve Basyazari Abdi Ipekci’nin katilleri, aradan 19 yil
gecmesine ragmen ne yazik ki bulunamamastir.

7 Mart 1990 giinii Hiirriyet gazetesi Genel Yaym Yonetmeni Cetin Emeg silahli saldiri
sonucu Oldiirilmiistiir.

4 Eyliil 1990 giinii Turan Dursun ugradig silahli saldirida hayatin1 kaybetmistir.

22 Subat 1992 tarihinde Yeni Ulke gazetesi Batman muhabiri Cengiz Altun, evinden
biiroya giderken silahli saldir1 sonucu 6ldiiriilmiistiir.

23 Mart 1992 giinii, Sabah gazetesi foto muhabiri izzet Kezer, Cizre’de devlet giiclerinin
actig1 ates sonucu oldirilmistiir.

8 Haziran 1992 giinii, Ozgiir Giindem gazetesi Diyarbakir muhabiri Hafiz Akdemir
biliroya gitmek i¢in evinden ¢iktig1 bir sirada silahli saldir1 sonucu hayatin1 kaybetmistir.
Cenazeyi topraga vermek icin Emniyet Miidiirliigii’'nden izin almaya giden ailesi, polis
tarafindan doviilmiistiir.

Ozgiir Giindem gazetesi Ceylanpmar muhabiri Hiiseyin Deniz, 9 Agustos 1992 sabahi,
Ceylanpinar’da ugradig: silahli saldir1 sonucu yaralanmig, Sanliurfa Devlet Hastanesi’ne
kaldirildiysa da burada can vermistir.

Ozgiir Giindem gazetesi Gerciis muhabiri Yahya Orhan 31 Agustos 1992 giinii gece geg
saatlerinde evine gittigi sirada ugradig silahli saldir1 sonucu dldiiriilmiistiir.

20 Eyliil 1992, Ozgiir Giindem gazetesi yazari, Kiirdolog Musa Anter, bir yakiminin evine
gittigi sirada Diyarbakir Seyrantepe mevkiinde bir aragtan acilan ates sonucu hayatini
kaybetmistir.

Gergek dergisi Diyarbakir Temsilcisi Namik Taranci, 20 Kasim 1992 giinli evinden
igsyerine giderken ugradigi silahli saldir1 sonucu basindan vurularak 6ldirilmustiir.

18 Subat 1993 tarihinde, Ozgiir Giindem gazetesi Sanlurfa muhabiri Kemal Kilig, sehir
merkezinden kdyiine gittigi sirada ugradigi silahli saldir1 sonucu can vermistir.
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24 Ocak 1993 giinli, Cumhuriyet gazetesi yazart Ugur Mumcu, Ankara Cankaya’da,
evinin Oniindeki aracina bindigi sirada, aracina yerlestirilen bombanin infilak etmesi
sonucu olay yerinde hayatin1 kaybetmistir. Oliimii ile ilgili gerceklerin ortaya ¢ikarilmasi
icin TBMM tarafindan bir arastirma komisyonu kurulduysa da, devlet bir kez daha
“namus borcuny” 6deyememistir.

Ozgiir Giindem gazetesi muhabiri Aysel Malkag, 7 Agustos 1993 giinii, gazetenin
Istanbul Kumkap1’da bulunan merkez binasindan ¢iktiktan kisa bir siire sonra, bir araca
bindirilerek kagirilmis; kendisinden bir daha haber alinamamastir.

28 Temmuz 1993 giinii, Ozgiir Giindem gazetesi muhabiri Ferhat Tepe, Bitlis’te
kacirildiktan sonra Hazar Golii kenarinda igkence yapilmig bir halde 6lii bulunmustur.

Cumhuriyet gazetesi yazar1 Onat Kutlar, 11 Ocak 1994 giinii, Istanbul Etap Marmara
Oteli’nin girigine yerlestirilen bombanin patlamasi sonucu hayatin1 kaybetmistir.

Ozgiir Giindem gazetesi Sanlurfa muhabiri Nazim Babaoglu da Aysel Malkag ile ayn
akibeti paylasmistir. Sanliurfa’nin Siverek ilgesine haber i¢in giden Nazim Babaoglu, 12
Mart 1994 giinii kagirilmis, kendisinden bir daha haber alinamamastir.

Yeni Politika gazetesi muhabiri Safyettin Tepe, Batman Emniyet Midiirligii’ne baglh
polislerce gozaltina alindiktan sonra, 29 Agustos 1995’te cesedi Bitlis Emniyet
Mudiirliigii tarafindan ailesine teslim edilmistir.

Yukarida bir boliimiiniin siralamasi1 yapilan, faili mechul cinayet kurbani/kayip
gazetecilerle 1ilgili olarak, gerek gorgii taniklarinin ifadeleri, gerekse katillerinin
biraktiklar1 ipuglari dikkate alinacak olursa, olaylarin meydana geldigi kosullari
aydinlatacak ciddi delillere rastlanmaktadir. Ancak, bugiine kadar bu konuda saglikli bir
sorusturma yapilmadigi gibi, faillerin higbirinin bulunamamis olmasi, kamuoyu
tarafindan, islenen cinayetlerin planh bir sekilde yapildig, faillerin devlet igerisinde yer
aldig1 ya da devlet tarafindan korundugu konusunda ciddi kuskular uyandirmstir.

8.2.1 islami Basina Baskilar

MGK, 28 Subat 1997 tarihli oturumunda aldig1 bir kararla hiikiimete, “irticai yayinlarla
miicadele” tavsiyesinde bulunmustur. Islami basin igin, bu tarih bir doniim noktasi
olusturmaktadir. Olagan kosullarda, TCK, TMK ve Atatiirk’ti Koruma Kanunu uyarinca
cezalandirilan yerel ya da ulusal Islami basin organlari ve bunlarin temsilcileri, 13 Nisan
1994°te kurulusunun ardindan RTUK tarafindan yakin takibe alinmistir.

Nisan 1998’de Ibrahim Agah Cubukcu baskanliginda toplanan RTUK, yaptig1 oturumda
irticai yaymnlara yer verdikleri gerekgesiyle yerel televizyon kanallari, Kanal 50
(Nevsehir) ve Karesi TV’ye (Balikesir) bir giin kapatma cezast vermistir. Ayn1 giin, Akra
FM (istanbul) ve Tempo TV (Giresun) kurul tarafindan uyarilmistir. Ayrica, RTUK
tarafindan aynmi gerekcelerle uyar1 ve kapatma cezasi alan yerel yayin kuruluslari
arasinda, BTV (Karabiik), Er TV (Maras), IGRT TV (igel), Mersin TV (igel), SRT TV
(Sinop), Sanlwrfa TV (Sanlwrfa), Furkan FM (Kayseri), Fetih Radyo (Kayseri), Safak
Radyo (Antep), Mesaj FM (Kocaeli), Sancak Radyo (Sivas) vd bulunmaktadir.
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RTUK tarafindan bu konuyla ilgili, 7 Nisan 1998 tarihinde yapilan bir aciklamada,
“gelen sikayetler arasinda irticai yayinlarin dordiincii sirayr aldigi, Anadolu’dan ¢ok
sayida sikayetin geldigi, kurulun, faaliyet gosteren 1200 radyodan binini, ayrica 100’den

~ 199

fazla televizyonu kontrol edemedigi” bildirilmistir.

Bagkan Ibrahim Agah Cubuk¢u meseleye yaklasiminda, “Tiirkiye demokratik bir iilke.
Boyle, ‘Ben seni susturuyorum,” demek dogru degil. Bunlar Avrupa’ya gider.
Tiirkiye’nin o demokratik havasini bozmadan, kurallar i¢inde gitmekte yarar var,”
diyerek ilging ve anlamli bir tavir sergilemektedir.

Buna ragmen, gerek “boliicii”’, gerekse “irticai yaymnlar” konusunda MGK toplanti
sonuglarindan dogrudan etkilenen RTUK, yiizlerce kez yayin kapatmis, ekran karartmis
ve uyarida bulunmustur.

Haftalik Selam gazetesine, 5 Subat 1998°de, Istanbul 2. DGM’si tarafindan 15 giin
kapatma cezas1 verilmistir. 16 Mayis 1997 giinkii sayisinda yayinlanan, “Laik Militarist
Oligarsi ve Kudiis Isgalcisi Siyonizm” yazis1 nedeniyle yazar Aydin Koral, “béliciiliik
propagandasi” yapmaktan bir yil sekiz ay hapis, 645.000 TL para cezasina
carptirilmistir. Ayrica, Yaz Isleri Miidiirii Mehmet Ali Tekin’e acilan dava, 15 Temmuz
1997 giinii kabul edilen 4304 sayil1 yasa uyarinca askiya alinmigtir.

Selam gazetesi yazar1 Mustafa Islamoglu, “Kara Ses” yazisinda 5816 Sayili Atatiirk
Aleyhine Islenen Suclar Hakkindaki Kanun’a muhalefet etmekten 1 yil 6 ay hapis
cezasina carptirilmis; 13 Ekim 1995°te izmit Gélciik’teki cezaevine teslim olmustur.

Akit gazetesi yazar1 Yasar Kaplan, 8 Mart 1998, Ankara DGM’si tarafindan verilen
giyabi tutuklama nedeniyle Eskisehir’de gozaltina alinarak Ankara’ya getirilmis; ertesi
gilin, mahkeme tarafindan tutuksuz yargilanmak iizere serbest birakilmistir. Ardindan
askerlerce tekrar gozaltina alinan Yasar Kaplan, Bati Calisma Grubu ile ilgili bir
yazisinda “asthik-iistliik” miinasebetlerini zedelemeye, amir ya da komutanlara karsi
giiven hissini yok etmeye matuf olarak alenen tahkir ve tezyif” (Askeri Ceza Kanunu’nun
95. maddesi, dordiincii ve besinci fikralar) ve ‘“askerleri kanunlara karsi itaatsizlige
tesvik” etmekten (TCK 153. madde, birinci ve ikinci fikralar) Genelkurmay Askeri
Savciligi’na ¢ikarilmis ve ayni giin, Mamak Askeri Cezaevi’ne gonderilmistir. 44 giin
cezaevinde kalan ve zorla sagi-sakali kesilen Yasar Kaplan, 21 Nisan 1998 giinii tahliye
edilmistir. Tutuksuz olarak yargilandig1 davada, gazetecinin, 2 yil 2 ay ile 8 yil arasinda
hapsi istenmektedir.

8.2.2 Resmi Gorevli ve Makamlarin Dahli, Suclama ve iddialar: Susurluk

Uzun yillar boyunca, meslektaslarinin katillerini arastiran, merak eden ve yetkililerden
yanit isteyen gazetecilerin devlet yetkililerine olan giivensizliklerinin en énemli nedeni,
sorumlularin en kisa zamanda yakalanacagimin vaadedilmesine karsin, cinayetlerin
cezasiz kalmasidir.

Devlet yetkilileri, gitgide inandiriciligini yitiren agiklamalar yaparak cesitli sozler
vermistir. Gazeteciler, uzun yillar bu gilivensiz ortamda yasadiklar1 gibi, azimsanmayacak
bir ¢evre, sorumlularin devlet icerisinde yer aldiklari, devlet tarafindan korunduklar
fikrini basindan beri savuna gelmistir. Devlet ise bu iddialar1 siirekli yalanlamistir.
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Sessizligi, 3 Kasim 1996 giinii Balikesir’in Susurluk ilgesinde meydana gelen trafik
kazas1 bozmustur.

Kaza sonucu, ayni aracta bulunan Dogru Yol Partisi (DYP) Sanlurfa Milletvekili Sedat
Edip Bucak yaralanirken, yillardir aranan katliam zanlisi, kagak¢i Abdullah Catli,
Emniyet Miidiirii Hiiseyin Kocadag ve Gonca Us isimli bir kadin Olmiistiir. Arag
icerisinde yapilan aramalarda, otomatik silahlar, susturucular, sahte plakalar vb sug
unsuru esyalar ve belgeler bulunmustur.

Meydana gelen bu kazayr alisila gelmis acgiklamalarla gecistirmeye calisan devlet
yetkililerinin bu tutumunu, kamuoyu iilke ¢capinda “Aydinlik Bir Gelecek I¢in Bir Dakika
Karanlik” gibi eylemlerle protesto etmistir. Basinin da énemli rol iistlendigi bu siiregte,
siyasal partiler olaya el atmak zorunda kalmistir. Basbakan Mesut Yilmaz’in verdigi
talimatla olay arastirllmistir. Yaklasik alti ay siiren arastirma sonuglar1 27 Ocak 1998
giinii “Susurluk Raporu” ad1 altinda basina dagitilmistir.

Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkan Vekili Kutlu Savas tarafindan kaleme alinan, toplam
119 sayfadan olusan raporun, 12 sayfasi sansiire ugramistir. Bu raporla, aracta bulunan
sahislarla birlikte, Emniyet Miidiirliigii, Milli Istihbarat Teskilati, Jandarma Teskilati,
ayrica iglenen birgok faili mechul cinayetin sorumlusu kesim ve kisilerin de iginde yer
aldig1, genis bir ¢ikar ve cinayet sebekesi topluma agiklanmustir.

Ancak raporun yalmzca basin ile ilgili kisimlar1 dikkate alinacak olursa “Susurlukla ilgili
Gelismeler” baslig1 altinda yer alan kimi ifadeler oldukca dikkat ¢ekicidir:

Istanbul’da Ozgiir Giindem gazetesinin bombalanmasi, Behcet Cantiirk’iin 6ldiiriilmesi,
Diyarbakir’da yazar Musa Anter’in 6ldiiriilmesi, Istanbul’da Tarik Umit olay: ile
Azerbaycan’da ihtilal denemesi, Bodrum’da Hikmet Babatag cinayeti, Gaziantep’te
Mehmet Ali Yaprak’mn kacirilmasi, Bankalarin trilyonluk kredileri gercekte Ankara’da
cereyan eden olayin muhtelif vecheleridir... Susurluk Olay1 nedir? Kasim 1996’dan
itibaren faili mechul olaylar adeta bigakla kesilir gibi durmustur. Susurluk iste budur...
Susurluk olaymin baslangict belki de zamanin Basbakani Ciller’in bir ciimlesinde
gizlidir. “PKK’ya yardim eden isadamlariin listesi elimizde” diyordu. Sonra da infazlar
basladi...

Raporun 72. sayfasinda isadam1 Behget Cantlirk ile ilgili su ifadeler yer almaktadir:

Kim oldugu ve ne yaptig1 asikar olmasia ragmen Devlet Cantiirk’le bas edememistir.
Yasal yollar yetmemis neticede Ozgiir Giindem gazetesi [dogrusu Ozgiir Ulke] plastik
patlayicilarla havaya ugurulmus, Cantiirk’iin devlete biat etmesi beklenirken adi gegen
yeni bir tesis kurmak iizere harekete gegmesi lizerine Tiirk Emniyet Teskilati tarafindan
oldiriilmesi kararlastirilmig ve karar infaz edilmistir.

Anlatildig1 gibi, donemin Bagbakani Tansu Ciller’in 30 Kasim 1994 tarihli “Gizli” yazili
emrinin uygulamaya sokulmasiyla, 3 Aralik 1994 giinii Ozgiir Ulke gazetesinin Kumkapi,
Cagaoglu ve Ankara Temsilciligi binalar1 havaya ugurulmustur.

Raporun 75. sayfasinda ise, daha 6nce faili meghul cinayet kurbani gazeteci Musa Anter
ile ilgili su ciimleler yer almaktadir:

Nitekim Musa Anter’in 6ldiiriilmesinden -tim olaylar1 tasvip edenlerin dahi- pisman
oldugu tespit edilmistir. Musa Anter’in silahli bir eylem i¢inde olmadigi, daha ¢ok igin
filozofisi ile mesgul oldugu, 6ldiiriilmesinin yarattig1 etkinin, kendisinin gercek etkisini
gectigi ve dldiiriilme kararinin hatali oldugu séylenmektedir. Oldiiriilen baska gazeteciler
de vardir...
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Her ne kadar 75. sayfa sansiire ugradiysa da, kamuoyu ve basin yayinlanmayan rapora ait
bu bolimde Oldirilen diger gazetecilerle ilgili ac¢iklamalara da yer verildigi
kanaatindedir.

Nitekim, raporun yaymlanmasinin ardindan, Ulkede Giindem gazetesi séz konusu sayfada
OHAL’de islenen faili mechul cinayetler sonucu dldiiriilen Izzet Kezer, Hafiz Akdemir,
Yahya Orhan, Mecit Akgiin, Halit Giingen, Cengiz Altun, Cetin Ababay ve Burhan
Karadeniz adli gazetecilerle ilgili agiklamalarin yer aldigim1 duyurmustur. Yayinlanan
habere gore, raporda adi gecen kisilerin “gesitli terdr orgiitlerine iiye olduklar1” iddia
edilmekte ve bu nedenle 6ldiiriildiikleri belirtilmektedir.

Susurluk Raporu, biitiiniinde gézlenen eksikliklerin yanmisira, Abdi Ipekgi, Cetin Emeg,
Turan Dursun ve Ugur Mumcu gibi bircok gazeteci cinayetini yanitsiz birakmistir.
Kamuoyunun kuskusu, diisiincesi ve flizerinde durdugu “sansiirlii” sayfalarda bu
gazetecilerin adlarinin gegtigidir.

Bunun yani sira, devletin boylesine 6nemli ve kapsamli olaylar icerisinde yer almasinin
neticesinde, yalnizca eski Igisleri Bakani Mehmet Agar, DYP Sanlwrfa Milletvekili
Sedat Edip Bucak, Ozel Hareket Dairesi Baskan1 Ibrahim Sahin ve tim mensuplarinin
yargl oniine ¢ikarilmig olmasi, devletin durumu gegcistirdigi, kendi adina isler yaptirdigi
ve yapan kisileri akladig: gibi bir diisiinceye yayginlik kazandirmaktadir.

8.3 Otosansiir

8.3.1 Otosansiir ve Gazete Yoneticilerinin Baskilari

Ister gazetecilik, ister radyoculuk, ister televizyonculuk alaninda olsun, kurum disinda
belirlenmis yasa ve yasaklar, ister istemez kurum igerisinde de farkli sekiller altinda
varligint gostermektedir. Gazeteci, kisisel olarak ¢izilen yasaklarin iistesinden gelebilse
de, yayn idaresinin “yakin markaj1” altindadir.

Bugiin bir¢ok gazeteci bu markaji hissetmekte, birgogu gelen ihtar lizerine “ayagin: denk
almakta”dir. Kimisi, “bdyle davranmak” zorunda birakildig1 i¢in gorevinden istifa
etmekte, karsi ¢ikanlar da isten atilmaktadir. Sonug olarak, toplumun haber alma hakkini
savunan ve yerine getiren basin yayin organlari, bilingli-bilingsiz, otosansiire, bir takim
kisitlamalara gitmeye aligmislardir.

Otosansiir, genellikle gazete sahiplerinin “devleti rahatsiz edecek™ konularin giindeme
getirilmemesi yoniindeki baskilarinin editorlere, onlardan da gazetecilere yansimasinin
bir sonucu olarak ortay ¢ikmaktadir. Insan haklari, PKK ve laiklik konularmi yalmzca
izin verilen Ol¢iide tartigilabilmektedir. Gazete sahiplerinin, editorlerin, hatta tek tek
gazetecilerin  dogrudan  askeri yetkililer tarafindan uyarildiklar1  durumlarla
karsilagilmaktadir. Koray Diizgoren vakasi, bu tiir sansiir ve baskinin en agik ve ilging
orneklerinden biridir. Cagdas Gazeteciler Dernegi’nin kurucu tiyesi ve Kiirt sorununa
iligkin konularda uzman olan Koray Diizgoren, 1994’te Hiirriyet gazetesinde calisirken,
glineydoguda ordunun PKK’ye kars1 yiirtittiigii miicadelede koy koylerinin yakilmasi ve
bosaltilmasi lizerine bir rapor hazirlamistir. Ancak bu rapor Genel Kurmay’dan Hiirrriyet
gazetesine gelen telefon sonucunda yayimlanmamis ve Diizgdren’in sozlesmesi resmi
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aciklama yapilmaksizin feshedilmistir. 1996°da Sabah grubuna bagli liberal-entelektiiel
bir ¢izgi izlemeyi amaglayan Yeni Yiizyil gazetesinde ¢alismakta olan Koray Diizgoren,
glineydoguda ve ozellikle Yiksekova’daki “kayiplar” ve “faili mechul cinayetler”
iizerine bir makale yazmistir. Makalenin ardindan Subat 1996’da Koray Diizgbren
General Erol Ozkasnak tarafindan telefonla aranmustir. Erol Ozkasnak, Diizgéren’in
editoriinli de arayarak ordunun Yiiksekova makalesinden ve Diizgdren’in giineydoguya
iliskin makalelerinden duyulan rahatsizligi bildirmistir. Diizgéren daha sonra
Ozkasnak’m Sabah grubu baskam Ding Bilgin’i de aradigini 6grenmistir. Gazetenin
editorii, makalenin ¢ok elestirel oldugu gerekcesiyle yayinlarinin durdurulacagini Mart
1996°da Diizgoéren’e bildirmistir.

Diizgoren’in bunun {istiine baslattig1 protesto diger gazeteciler ve entelektiieller
tarafindan da destekelenmis ve bu kisiler Yeni Yiizyil gazetesiyle birlikte 50 kadar diger
dergi ve gazeteye makaleler ve faks mesajlari gondermeye baslamiglardir. Bu makale ve
faks mesajlar1, Yeni Yiizyil gazetesinde olmasa da, islamci, solcu ve Kiirt yanlisi
yayinlarda basilmistir. Bu durum, Haziran 1996’da Yeni Yiizyi’in resmi bir agiklama
yapmaksizin Diizgéren’in sdzlesmesini feshetmesiyle noktalanmstir.

8.3.2 Kiirt Meselesinde Otosansiir

Kiirt sorununa iliskin olarak yazmak 6zel bir dikkat gerektirmektedir. Islenecek sugun
“tilke biitiinliigiine yonelik” niteliginden dolayi, yaymin 5680 Sayili Basin Kanunun 2.
maddesine gore kapatilabilecegi de goz oOniinde tutulursa, yalnizca gazetecinin degil,
yayin idaresinin de 6zel bir dikkat harcamas1 gerekmektedir.

Ornek verilecek olursa, “Kiirdistan” terimini kullanmak isteyen gazeteci, “béliiciiliik
propagandasit yapmak” sugundan cezalandirilmak istemiyorsa, “OHAL Bdélgesi”,
“Bolge”, “Kiirt Illeri” gibi ifadeler kullanmak zorundadir. Bircok durumda gazeteci, tek
bir terim ya da ciimle nedeniyle mahkum edilerek cezaevine gonderilebilmektedir.

Tiirkiye’de diisiinceyi, imasiz, dolaysiz ve 6zgiir bir sekilde ifade edebilmenin sembolii
olarak kabul edilen Ismail Besikc¢i, bunun ne denli biiyiik bir 6zveri oldugunu yillardir
cezaevinde yatarak kamitlamaktadir. Kasim 1993’ten bu yana cezaevinde olan Ismail
Besikei hakkinda, tam olarak bilinmemekle birlikte, mahkemeler tarafindan verilmis 100
yila yakin hapis cezasi bulunmaktadir. Su an, Bursa Cezaevi’nde bulunan gazeteci
hakkinda verilen cezalarin yaklasik 40 yil1, Yargitay tarafindan onanmustir.

Ne yazik ki, gilinlimiizde aydinlar ve gazeteciler, baz1 konularda diisiincelerini ifade
ederken, Ozel bir ¢aba harcamak zorundadir. Normal olarak, “hakaret” ve “siddete
tesvik’ten kagmmak gibi oto-kistaslar tagimasi gereken gazeteci, bunun yani sira,
ozellikle ordu, Kiirt meselesi, laiklik, Ermeni meselesi, Atatiirk gibi konularda, kendisine
otosanslir uygulamak zorunda kalmaktadir.

Gazeteci baz olarak alinacak olursa, TMK’nin 7 ve 8., ayrica, TCK’nin 312. maddeleri
ifade Ozgiirliigiinii kisitlayan temel etkenlerdir. Kisaca, “ferér orgiitii propagandasi”,
“boliiciiliik propagandasi”, “kanunun sug¢ saydigi fiili 6vmek”, “halk, sinif, rk, din,
mezhep ya da bélge farklihgr gozeterek kin ve diismanlhiga acgik¢a tahrik” olarak
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tanimlanan yasa maddeleri, gazetecinin ifade etmek istese bile bunu yasaklayan,
uygulanis sekline gore gorececilik ve muglaklik tastyabilen, yoruma agik hiikiimlerdir.

16 Aralik 1993 tarihinde, Aktiiel dergisinde yayinlanan “PKK, Tiirkiye'nin Partisi”
yazisinda “terér orgiitii propagandast” yapildig1 gerekgesiyle, Yazi Isleri Miidiirii Alper
Gormiis 5 ay hapis cezasia carptirilmistir. Politikact Altan Tan ile yaptig1 rdportaj
nedeniyle gazeteci, 17 Ekim 1996 giinii gozaltina alimmugtir. Daha sonra, Ayvalik
Cezaevi'ne gonderilen Alper Gormiis, 19 Aralik 1996’da serbest birakilmustir.

Gazeteci Haluk Gerger, ayn1 akibeti paylasanlar arasinda bulunmaktadir. Ozgiir Giindem
gazetesinde 15 Aralik 1993’te yayinlanan “Giindem ve PKK” yazis1 nedeniyle TMK nin
7. maddesi uyarinca 1 y1l hapis ve 208 milyon TL para cezasina ¢arptirilan Haluk Gerger,
26 Ocak 1998’de cezaevine gonderilmistir. Su an, Ankara Giidiil Cezaevi’'nde bulunan
gazeteciye kars1 agilmis ¢ok sayida dava bulunmaktadir.

Ulkede Giindem gazetesinde medya yazilar1 yazan Galatasaray Universitesi Ogretim
Gorevlisi Ragip Duran da TMK’ye aykir1 bir yazis1 nedeniyle 7 aylik hapis cezasini
cekmek tlizere halen Saray Cezaevi’nde yatmaktadir.
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9. insan Haklarim Gozetleyen Kurumlar

9.1 insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanhg:

DYP ve Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti’nin uzlagsmasiyla 20 Kasim 1991 tarihinde goreve
baslayan Koalisyon Hiikiimeti déneminde hazirlanan “Insan Haklar1 Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarist” 26 Mart 1992 giini TBMM
baskanligina gonderilmistir. Tasarinin Mecliste yasalasmasinin gecikmesi iizerine bir an
once Insan Haklar1 Teskilati kurulmasi amaciyla 6 Eylil 1993 tarihinde yiiriirliige
konulan 502 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname de Anayasa Mahkemesi’nce iptal
edilmistir. Insan Haklar1 Bakanligi kurulmasina iliskin yasa tasaris1 ise, TBMM 19.
donem caligmalari sirasinda kanunlagamadigi i¢in glindemden diigmiistir.

Buna kargin Hiikiimetteki bir Devlet Bakanlig1, insan haklarindan sorumlu tutularak bu
alandaki ¢alismalar yiirtitmiistiir.

Bu alandaki mevzuat boslugunu doldurmak amaciyla Basbakanlik tarafindan 9 Nisan
1997 tarihinde yayinlanan bir genelge ile insan Haklar1 Yiiksek Kurulu olusturulmustur.
Bagbakanligin s6z konusu genelgesinde, kamu kurum ve kuruluslari ile resmi gorevlilerin
insan hak ve 6zgitrliiklerine iliskin uygulamalarinin yiirtirliikteki mevzuata uygunlugunun
temini maksadiyla, 1ilgili bakanliklar tarafindan yiiriirliige konulan tedbir ve
diizenlemelerin izlenmesi, koordinasyonu ve gerektiginde gelistirilmesine yonelik
Oneriler ile yeni yasal diizenlemelere iliskin tavsiyeler olusturarak hiikiimete sunulmasi
gorevini ylriitmek {tizere, insan haklar1 ile ilgili konularda Devlet Bakani’nin
baskanliginda, Basbakanlik, Adalet, Icisleri ve Disisleri Bakanligi miistesarlarinin
katilimyla bir “Insan Haklari Koordinatér Ust Kurulu” olusturuldugu belirtilmektedir.
Kurulun ¢aligmalarina, ayrica, Milli Egitim ve Saglik bakanliklarinin miistesarlar1 da
katilmaktadir.

Bu iist diizeydeki temsil aracilifiyla s6z konusu bakanliklarin almasi1 gereken tedbirler
burada kararlastirilmakta, bunlarin miistesarlar vasitasiyla uygulanmasi saglanmaktadir.
Kurul gerektiginde goniillii kuruluslar ile bagska uzmanlardan da yardim almaktadir.
Tletisim:

Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanlig

Basbakanlik, Bakanliklar Ankara

Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu Sekreteryasi
Kizilirmak Sokak, Kocatepe Ankara

Telefon: 0(312)417 3974

Faks: 0(312)417 7634

9.2 TBMM Insan Haklarim inceleme Komisyonu

TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 5 Aralik 1990 tarih ve 3686 Sayili Kanun
ile kurulmustur. Komisyon 1 Mart 1991 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Bu komisyon,
Tiirkiye’nin tasarimini bizzat kendisinin yaptigi, yetki ve sorumluluklarini yine kendi
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basina belirleyip yarattigi ilk resmi kurumdur”. Komisyonun kurulus yasasi, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin en O6nemli organ1 olan parlamentonun 6zel bir komisyonuna insan
haklar1 konusundaki gelismeleri izleme gorevi vermektedir. Komisyonun gorevleri
bundan baska iki ana grupta toplanabilir: Birincisi, uluslararasi norm ve diizenlemelere
aykir1 olan i¢ hukuk kurallarinin degistirilmesi i¢in Oneriler hazirlanmasi, ikincisi ise
insan haklar1 ihlallerine miidahaledir.

Komisyonun gorevleri, genel nitelikte istisari ve uyarici Ozelliktedir, icra yetkisi
bulunmamaktadir. Komisyonun yetkisini belirleyen 5. madde insan haklar1 ihlallerinin
arastirilmast asamasinda Onemli yetkiler tanimis olmakla beraber, hazirlanan nihai
raporlarin uygulamaya donistiiriilmesi ilgili idarenin takdirine birakilmigtir. Komisyonun
25 parlamenter iiyesi vardir. Ayrica, 3 uzman ve sekreterya hizmeti veren 7 daimi
calisandan olusan gruba cesitli bakanliklardan ¢agrilan uzmanlar da yardime1 olmaktadir.
Tletisim:

TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

Bakanliklar Ankara

Telefon: 0(312) 420 5433-34

Faks: 0(312) 420 5394

9.3 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (THIV)

Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi, insan Haklar1 Dernegi’nin (IHD) ve bu dernegin iiyesi 33
kisinin katilimiyla, 15 Subat 1990 tarihinde Ankara’da kurulmustur. Halen, Istanbul,
Izmir ve Adana’da temsilcilikleri bulunan vakfin amaci, “insan hak ve ozgiirliikleri
konusunda yayin ve dokiimantasyon yapmak, bilimsel aragtirma, egitim, siireli ve siiresiz
yayin faaliyetinde bulunmak, uluslararas: insan haklar1 belgelerinde ve i¢ hukukumuzda
tanimlanan tiim insan haklar ile ilgili aragtirma, egitim ve saglik kuruluslar1 kurmak,
isletmek ve islettirmek™tir.

Vakif halen iki onemli proje yiiriitmektedir. “Dokiimantasyon Projesi” kapsaminda,
olusturulan merkezde insan haklar1 ihlalleri ile ilgili olarak giinliik Tiirkce ve Ingilizce
biilten yayimlanmaktadir. Ayrica yine bu proje kapsaminda, bir belgelik olusturulmus ve
arastirmacilarin hizmetine sunulmustur. Dokiimantasyon Merkezi ayn1 zamanda yillik
raporlar hazirlamaktadir.

“Tedavi Projesi” ise, gozalt1 ve cezaevi slireglerinde gérmiis olduklari iskence nedeniyle
saglik durumu bozulmus olan kisilerin fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan tetkik, tedavi ve
rehabilitasyonuna yardimer olmay1 amaglamaktadir. Bu amacla 1990 yili Eyliil ayinda
Ankara Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi acilmistir. Temmuz 1991°de izmir’de, Ekim
1991°de Istanbul’da ve Subat 1995°te Adana’da ayni ger¢evede hizmet veren merkezler
olusturulmustur.

3Metin Kazanci, “TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu ve Ulkemizde insan Haklar1”, [nsan Haklar:
Yilligi, Cilt 14, 1992, TODAIE Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi, s. 47-64.
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Ayrica, projenin “Bes sehir” adi altinda yiiriitiilen alt calismasinda Diyarbakir, Malatya,
Mersin, Gaziantep ve Van’da iskence kurbanlarinin tedavilerinin yapilabilmesi igin
calismalar stirdiiriilmektedir.

Tletisim:

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi Genel Merkezi
Menekse 2 Sokak No: 16/6 Kizilay 06440 Ankara
Telefon: 0(312)417 7180

Faks: 0 (312) 425 4552

9.4 Insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayamisma Dernegi (MAZLUM-DER)

28 Ocak 1991 tarihinde Ankara’da 54 kisi tarafindan kurulan Mazlum-Der, Tiirkiye
icinde ve disinda insan hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi ve gelistirilmesi, her tiirlii insan
haklar1 ihlallerinin son bulmasi, insan haklar1 bilincinin gelismesi i¢in ¢alismaktadir.

Mazlum-Der’in Adana, Akyazi, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya,
Orhangazi, Sivas, Sanliurfa, Trabzon ve Van’da subeleri vardir. Mazlum-Der, insan
haklar1 ihlalleriyle ilgili belirlemelerini diizenli olarak raporlagtirmakta ve
yaymlamaktadir. Ayrica, internet iizerinde Tiirk¢e ve Ingilizce hizmet veren bir web
sitesine sahip olan dernek, gelismeleri buradan da kamuoyuna duyurmaktadir.

Tletisim:

Insan Haklar1 ve Mazlumlar I¢in Dayanisma Dernegi
(Mazlum-Der) Genel Merkezi

Necatibey Caddesi No: 22/23 Sihhiye Ankara
Telefon: 0(312)2321172

Faks: 0(312)2322179

E-posta: info@mazlumder.org.tr

Web Sitesi: http://www.mazlumder.org.tr/

9.5 insan Haklar1 Dernegi (IHD)

Tiirkiye’de insan haklari alanindaki en yaygmn sivil &rgiitlenme Insan Haklari
Dernegi’dir. 17 Temmuz 1986 tarihinde 98 kisi tarafindan kurulan dernegin 1998 yili
itibariyle halen 18 bin civarinda iiyesi, 60’a yakin il ve ilgede subesi bulunmaktadir.

Insan Haklar1 Dernegi’nin en onemli ¢alismasi, insan haklari ihlallerini arastirip,
saptamalarda bulunmaktir.

Genel Merkez Yonetim Kurulu 24 kisiden olusmaktadir. Genel Merkez ve subelerde,
gecici ya da siirekli olarak komisyonlar kurulmaktadir. Bunlardan bazilari; Kiirt Sorunu,
Azmliklar, Kadm, Cocuk, Cezaevleri, Gozalt1 ve Iskence komisyonlaridir.

Tletisim:

Insan Haklar1 Dernegi Genel Merkezi
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Tunalihilmi Caddesi No: 104/4 Kavaklidere Ankara
Telefon/Faks: 0 (312) 425 9547
E-posta: ihd-ank@info-ist.comlink-de

9.6 Basin Meslek Orgiitleri

Basin meslek orgiitleri, insan haklarini savunan orgiitlenmeler arasinda ayr1 ve 6zel bir
yere sahiptir. En temel insan hakki olan diisiince ve ifade ozgiirliigiiniin kullanildigt
yerler olarak kitle iletisim araglart ile kamu adina gdrev yapan meslek calisanlarinin
ugradigi her anlamdaki saldirilar meslek Orgiitlerince izlenmekte ve engellenmeye
calisiilmaktadir.

Tiirkiye’de basin meslek orgiitlenmesi alaninda ilk adimlar cumhuriyet 6ncesinde 1908
yilinda atilmigtir. O yil kurulan “Matbuat-1 Osmaniye Cemiyeti”, 1923 yilinda
Cumbhuriyetin ilani ile “Istanbul Matbuat Cemiyeti”i adin1 almistir. 1930 yilinda kurulan
Tirk Gazeteciler Birligi adli kurulus, 1936 yilinda yerini Tiirk Basin Birligi’ne
birakmistir. Kendisine iiye olmayanlarin gazetecilik yapmasina izin vermeyen Tiirk Basin
Birligi, 2. Diinya Savasi sonrasinda 1946°da lagvedilmistir. Ayn1 y1l, kurulan Gazeteciler
Cemiyeti, merkezi Istanbul’da bulunan Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti’nin baslangicidir.

Basin meslegindeki gelismelere paralel olarak bu alandaki orgiitlenmeler de yayginlik
kazanmistir. Tiirkiye genelinde 80 il merkezinden biiyiik boliimiinde, iiye sayilar1 az da
olsa, basin orgiitii bulunmaktadir. Ozellikle Ankara ve Istanbul’daki yargi, ekonomi,
magazin gibi alanlarda goérev yapan uzman gazetecilerin cemiyet ya da dernek adiyla
kurduklariyla birlikte {iilke genelindeki basin meslek Orgiitlerinin  sayis1 100°e
ulasmaktadir.

Fakat Ozellikle insan haklarina, diisiince ve ifade Ozgiirliigline yonelik saldirilar
baglaminda, etkin olanlar olduk¢a sinirlidir. Bu sinirlilig1 ortaya ¢ikaran temel neden, bu
kuruluslarin liye sayilarindan kaynaklanan gii¢siizliikleridir. Sabit bir alan, ¢cok pargali bir
orgiitlenmede giiclii temsil edilememektedir. Ayrica, medya sektoriiniin ¢ekiciligi bu
orgiitlenmelerde meslek dis1 kisi ve kuruluslarin etkinligini artirmaktadir. Bu da bu
kuruluslarin 6ncelikle diisiince ve ifade 6zgiirliigii ve buna yonelik saldirilarda duyarl
olmalarini bilingli/bilingsiz engellemektedir.

Giincel gelismeler, basin 0zgiirliigli baglaminda insan haklarina duyarli orgiitlenmeler
acisindan, 6znel de olsa, bir se¢gme yapmaya olanak tanimaktadir. Toplumsal gelismelere
duyarli olan bu kuruluslar gerek orgiit ve iiye yapisi, gerek yonetim kadrolarinin
duyarliligr nedeniyle 6ne c¢ikmaktadir. Tirkiye’de iilke genelinde ya da uluslararasi
boyutta etkinlik gosteren basin orgiitlerinden etkin olanlar soyle siralanmaktadir:

9.6.1 Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti

1946 yilinda kurulmustur. Genel merkezi Istanbul’dadir. Ozellikle, Evrensel gazetesi
Muhabiri Metin Goktepe’nin polislerce doviilerek oOldiiriilmesi olay1 sonrasindaki
gelismelerde etkin bir tavir almasiyla dikkati ¢cekmistir. Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti’nin
2 bin 500 dolayinda iiyesi vardir.
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Tletisim:

Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Genel Merkezi
Tiirkocag1 Caddesi No.1 34440 Beyoglu Istanbul
Tel: 0(212) 513 8300 (3 Hat)

Faks: 0(212) 526 8046

9.6.2 Cagdas Gazeteciler Dernegi (CGD)

23 Subat 1978 tarihinde kurulmustur. Kurulusundan bu yana, diislince ve ifade 6zgiirligi
konusunda en duyarli Orgiitler arasinda yer almaktadir. Uluslararas1 Gazeteciler
Federasyonu ile Balkan Gazeteciler Konfederasyonu’na iiyedir. Tiirkiye genelinde en
yaygin rgiit yapisina sahiptir. Ankara, Istanbul, izmir, Bursa, Antalya ve Eskisehir’de
subeleri bulunmaktadir. Uye sayis1 bin 500 dolayindadir. 1984 yilindan bu yana 6zellikle
basia yonelik saldirilar1 ve diger insan haklar1 ihlallerini diizenli olarak izlemekte ve
yayinlamaktadir. Toplumsal duyarlilik gerektiren konularda iiyeleriyle 6n saflarda yer
alan CGD’nin, ¢gogunlugu ifade 6zgiirliigli konusunda, 21 yayini vardir. Cizre’de 23 Mart
1992 tarihinde oldiiriilen gazeteci izzet Kezer ile eski genel baskanlarindan Mustafa
Ekmekei’yi ve Tiirkiye’deki basin sorunlarini konu alan iki adet belgesel film
hazirlatmistir.  Cagdas Basin adiyla yaymnladigr biilteninde gilincel gelismeler
tartisilmaktadir.

Tletisim:

Selanik Caddesi No: 46/12 Kizilay Ankara
Telefon: 0(312) 488 0250

Faks: 0(312) 419 0090

9.6.3 Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS)

Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi, temelde basin meslek ¢alisanlarinin isverenden ve ¢alisma
kosullarindan kaynaklanan hak ihlallerinin giderilmesi i¢in kurulmus bir orgiittiir. 1952
yilinda kurulan TGS, basin meslegindeki iki farkli grubu, gazetecilerle matbaa ve diger
teknik islerde ¢alisanlar1 biraraya getirmistir.

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’na (Tiirk-Is) iiye olan TGS, sendikaciligin
ozellikle 1980 sonrasinda karsilastigi sikintilardan en ¢ok etkilenen 6rgiit olmustur. Basin
mesleginde tekellesmeye bagli olarak, iiyeleri istifaya zorlanmis, sendikanin yeni
isyerlerine girisi engellenmistir.

Uye sayisindaki azalma nedeniyle yasanan gii¢ kayb1 bir gercek olarak ortada dursa da,
TGS o6zellikle basin ¢alisanlarina yonelik saldirilarda diger sivil 6rgiitlenmelerle beraber
hareket etmektedir.

Tletisim:
Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 Genel Merkezi
Basin Saray1 Kat: 2 Cagaloglu 34440 Istanbul
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Telefon: 0 (212) 514 0694-96
Faks: 0 (212) 511 4817

9.6.4 Medya, Radyo, Televizyon, Gazeteciler Sendikasi1 (Medya-Sen)

14 Nisan 1996 tarihinde kuruldu. Genel merkezi Ankara’da olan Medya-Sen, Devrimci
Isci Sendikalari Konfederasyonu’na (DISK) iiyedir. Halen 890 iiyesi vardr.
Orgiitlenmede biitiin medya kuruluslar1 ¢alisanlarin1 hedeflemektedir. Amaglar1 arasinda
endiistri iliskileri baglaminda sadece caligsanlarin hakkini korumak degil, meslek etigine
de sahip ¢ikmak, diisiince ve ifade Ozgiirligii miicadelesini siirdiirmek yer almaktadir.
Medya -Sen, basina yonelik saldirilari ve insan haklar1 ihlallerini izleyip bunlari
yayimladig1 bir aylik biilten ¢ikarmakta, cezaevindeki gazetecilerin durumunu izlemekte
ve hukuksal yardimda bulunmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’ye komsu iilkelerdeki gelismeler
sonucu iilkelerinden ayrilan miilteci gazetecilerin barinmasina yardimci olmaktadir.

Tletisim:
Medya-Sen Genel Merkezi
[zmir Caddesi No: 24/12 Kizilay Ankara

Telefon: 0(312) 4259854
Faks: 0(312) 229 4792
9.6.5 Basin Konseyi

12 Eylil cuntasinin lideri ve doénemin Cumhurbagkani Kenan Evren’in tesvik ve
onciligli sonucu, otokontrol gereksinimine yonelik bir dizi tartisma ve toplantinin
ardindan, basta Cagdas Gazeteciler Dernegi olmak {iizere bircok meslek orgiitiiniin karsi
ciktig1 Basin Konseyi 6 Subat 1988 tarihinde kurulmustur. Kurulus asamasinda Basin
Konseyi S6zlesmesi’ni sadece 28 gazete, 22 dergi, 11 haber ajansi, 6 yayin kurulusu ve 6
basin kurulusu imzalamistir.

Basin Konseyi, 6zellikle basina yonelik saldirilar1 diizenli olarak izlemekte ve aylik
olarak c¢ikardig1 Ozgiir Basin adli biiltende yaymlamaktadir. Ayrica diisiince ve ifade
ozglrliigiinii konu alan pek ¢ok yayimi bulunmaktadir.

Tletisim:

Halaskargazi Caddesi No: 194/5 Sark Apt. Kat:2
Osmanbey Istanbul

Telefon: 0(212) 224 9513 /224 9515
Faks: 0(212) 2249514

9.6.6 Diger Basin Meslek Kuruluslar:

Ankara Gazeteciler Cemiyeti
Adres: Cevre Sokak No: 35 Cankaya Ankara
Telefon: 0(312) 427 1522 /427 2712
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Faks: 0 (312) 468 23 84

Belediye Muhabirleri Dernegi
Adres: Altinpark Ankara
Telefon:0 (312) 431 7526
Faks:0 (312)433 6629

Cumhurbaskanhg: ve Basbakanlik Muhabirleri Dernegi
Adres: 3. Cadde No: 43 Bahgelievler Ankara

Telefon: 0(312)212 8080 (3 hat)

Faks: 0(312) 212 8686

Ekonomi Muhabirleri Dernegi

Adres: Karanfil Sokak No: 43/6 Kizilay Ankara
Telefon: 0(312) 425 9681 / 425 5528
Faks: 0(312) 418 6424

Foto Muhabirleri Dernegi
Adres: Altinpark Ankara
Telefon: 0(312) 4333222
Faks: 0(312) 433 6629

Izmir Gazeteciler Cemiyeti
Adres: Kordonboyu Alsancak Izmir
Telefon: 0(232) 463 3215
Faks: 0 (232) 463 4577

Karikatiirciiler Dernegi

Adres: Yerebatan Sarnici Cikis1 Alemdar Caddesi Sultanahmet stanbul
Telefon: 0(212) 513 6061

Faks: 0(212) 527 2618

Parlamento Muhabirleri Dernegi
Adres: TBMM Bakanliklar Ankara
Telefon: 0(312) 420 7519-20

Radyo-TV Gazetecileri Dernegi
Adres: SimSek Sokak 30/6 A. Ayranci Ankara
Telefon: 0(312)426 3827

Tiirk Basin Birligi

Adres: Narlibahgce Sokak No:13 Cagaloglu Istanbul
Telefon: 0(212) 513 8700 (3 hat)

Faks: 0(212) 522 2881
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Anadolu Basin Birligi

Adres: Konur Sokak No:71 Bakanliklar Ankara
Telefon: 0(312)418 3303

Faks: 0(312)417 6814

Tiirkiye Gazete Sahipleri Sendikasi

Adres: Tiirkocag1 Caddesi Basin Saray1 Kat: 3 Cagaloglu Istanbul
Telefon: 0(212) 514 0692-93

Faks: 0(212) 522 9834

Tiirkiye Spor Yazarlar1 Dernegi

Adres: Levent Caddesi. No: 51 1.Levent Istanbul
Telefon: 0(212) 270 5959

Faks: 0(212) 278 3605

Dis Basin Dernegi .
Adres: Sepetgiler Kasr1 Kenedi Caddesi No: 3 Sarayburnu Istanbul
Telefon / Faks: 0(212) 511 3626
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10. Tiirkiye’nin Genel insan Haklar1 Durumu

Tiirkiye’deki insan haklarmmin genel durumu sorunlu olmaya devam etmektedir.
Tiirkiye’nin ¢esitli kanunlar1 ve pratikleri, baz1 vakalarda bekaret kontroliine zorlamay1
icerecek kadar bariz bicimde kadinlara karsi ayr1m01d1r.34 Ifade ozgiirliigiine iliskin
durum onceki sayfalarda ayrintilandirilmistir. 1993-5 donemine gore daha diisiik 6lgekte
olmasina ragmen, giineydoguda kdylerin topluca bosaltilmas1 devam etmektedir. Ayrica,
1997 ve 1998’in baslarinda daglik Tunceli ilinde PKK’nin kaynaklarini kesmek i¢in
koyliilerin temel besin miktar1 azaltilarak “yiyecek ambargosu” uygulanmistir. Bir ¢ok
insan haklar1 ihlali Kiirt sorunuyla baglantilandirilmaya devam edilmektedir. Ornegin,
Igisleri Bakanligi’nin rakamlarina gore, 1985 ve 1986 yillar1 arasinda, koy korucular1 296
cinayete karismiglardir. KOy koruculugu sistemine katilmayi reddeden kdyliilerin
Diyarbakir’in Lice ilgesinde Jandarma tarafindan genis 6l¢iide alikonulduklarina iliskin
raporlar vardir. Diger taraftan PKK, yasadis1 adam 6ldiirme ve kagirmay1 da i¢eren kasitl
insan haklar1 ihlalleri siyasetine devam etmektedir. insan haklar1 durumunun diger
yonlerine onceki boliimlerde deginilmistir. Buna ragmen bazi Onemli yonler
vurgulanmalidir.

10.1 iskence ve Diger Acimasiz, insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele

Hiikiimet diizeyinde ihlallere son verme yoniindeki sozlere ragmen, iskence Tiirkiye’ye
O0zgii bir hastalik olmaya devam etmektedir. Aralik 1996’da Avrupa Konseyi’nin
Iskenceyi Onleme Komitesi “Tiirkiye Uzerine Bir Deme¢” yayimlamistir. Bu demegte,
“Iskenceyi Onleme Komitesi delegelerince fark edilen aleni iskence ornekleri”
kinanmistir. Bunlar arasinda elektrik soklari, testislerin ezilmesi, kol ve bacaklardan
asma, gozlerin baglanmasi ve mahkumlarin soyulmasi yer almaktadir. Benzeri yontemler
ozellikle TMK baglantili olarak yapilan sorgulamalar esnasinda siklikla kullanilmaktadir.
Tiirk parlamentosunda 28 Subat 1996 tarihinde yapilan bir acik tartismada eski bir adalet
bakani olan Firuz Cilingiroglu iskencenin, oOzellikle alikonulanlarin gerekli yasal
korumadan yararlanamadiklar1 gézalti siirecinde yaygin bir uygulama oldugunu itiraf
etmis; iskenceden sorumlu olanlarin yargi Oniine c¢ikarilmalarinin giderek arttigini
sOylemis ve benzeri suclardan 1993’te 252, 1994’te 224 kovusturma oldugunu
ammsatmustir. Insan Haklar1 Yiiksek Komisyonu iskenceyi sona erdirmek icin, 6zellikle
TMK’ye gore 15, Olaganiistii Hal Bolgesi i¢in 30 giin olan gozalti sliresini azami dort
giine indirmek ve alikonulanlara bir avukata danisma hakk: tanimak gibi, birgok reform

*BM Kadmlara Karsi Ayrimeiligi Giderme Komitesi, New York’taki 13-31 Ocak 1997 tarihli 16.
oturumunda, Tiirkiye’de “yasamaya iliskin olumlu refomlara (vatandaslik kanununun degistirilmesi, kiz ve
erkek ¢ocuklara esit egitim hakkini giivence altina alan kanunlar) ragmen, daha fazla reforma gereksinim
oldugunu belirtti. (Ornegin Ceza Kanunu bakire olanlarla olmayanlara tecaviizii ayirmaktadir). Komite
Tiirkiye’nin Sozlesme altindaki yiikiimliiliklerini yerine getirmedigi ¢ok sayida alan tespit etmistir.
(Yiiksek diizeyde cehalet/egitimsizlik, diisiik asgari ise alinma yas1 ve calisma ve sosyal ddeneklerde
ayrimeilik).
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tavsiye etmistir.”> Mart 1997°de Refahyol koalisyon hiikiimeti alikoyma siiresini azami 7
giine, Olaganiistii Hal Bolgesi’ndeyse 10 giine indirmistir.

Boylesi insanlik disi uygulamalarin iistesinden gelme yoniindeki resmi arzunun itirafina
ragmen, gozaltinda oliime sebebiyet veren iskence devam etmektedir. TIHV
alikonulanlarin neredeyse her giin iskence gordiiklerine dair iddianin olaylarini1 rapor
etmistir. Sorumlular genellikle adaletin karsisina ¢ikarilmamaktadir; ¢ikarildiklar
takdirde de cok hafif cezalara carptirilmaktadirlar. Son gilinlerdeki “Manisali gengler” ve
“Metin Goktepe” davalari, temel insan haklar1 ihlallerini degerlendirmede yetkililerin
ciddiyetine yonelik endiseleri arttirmigtir. 1995’in sonlarinda, Manisa’da 14 geng¢ sol
gorlislii devrimci bir orgiitiin tiyesi olduklar1 iddiastyla tutuklanmislar, gozaltinda iskence
gormiislerdir. Iskenceye o sirada karakolda bulunan bir CHP milletvekili tanik oldugu
gibi, gengleri daha sonra muayene eden izmir Tabipler Odas1 da iskenceyi dogrulamustir.
Ne var ki, igkenceciler 12 Mart 1998 tarihinde Manisa Agir Ceza Mahkemesince beraat
ettirilirken, genglerin bir ¢cogu, ceza kararlar1 “yetersiz sorusturma” gerekcesiyle Yargitay
tarafindan bozulmus olsa da, Izmir DGM’since 16 Ocakta 12 bucuk yila varan hapis
cezalarina carptirilmiglardir. Bolim 5.1°de ayrintisiyla ele aldigimiz Metin Goktepe
davasinda oldugu gibi, polis memurlarinin suglu bulunduklar1 durumlarda, hiikiimler
kiyaslandiginda bunlarin fazlasiyla hafif olduklar1 goriiliir.

10.2 Siyasal Etkinlik Ustiindeki Kisitlamalar

Siyasallasmis islami, Kiirt sorununu, ya da radikal sol goriisleri acik¢a destekleyen
siyasal partiler, anayasal olmamaktan dolay1 kinanmaya maruz kalmislardir ve bu gibi
partilerden bir kism1 da kapatilmistir. Aralik 1995°teki son genel se¢imlerde yiizde 21 oy
alarak en biiylik parti olan islamc1 Refah Partisi (RP), ordudan gelen baskilar sonucunda
16 Ocak 1998 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. Bu 6nceki RP
liderlerinin bir kismu icin yargi yolunu agmustir. Nisan 1998°de, Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanit RP’li Tayyip Erdogan, Diyarbakir DGM tarafindan Aralik 1996°da
yaptig1 bir konusmada “nefreti kigkirtmak™tan 10 ay hapis cezasina garptirilmigtir.
Suclamalar, “Minareler siinglimiiz, kubbeler migferimiz, camiler kiglamiz, ve miiminler
askerimiz” ifadelerini igeren bir Tiirk siirinden bir pasaj okunmasiyla iligkilidir.
Soylentilere bakilirsa, savcl “yilizde 99°u Miisliiman olan bir iilkede, yani Tiirkiye’de,
buna benzer ifadelerin kullanilmasinin normal oldugu”nu itiraf etmistir.

Iliml1 Kiirt siyasal partileri anayasaya aykirt olmaktan ardi ardina kapatilmistir. 16
Haziran 1994 tarihinde DEP’in Anayasa Mahkemesi’nce yasaklanmasinin ardindan, 8
Aralik 1994°te parlamenter dokunulmazliklart yasaklamayla birlikte kalkan 13
milletvekili vatan hainliginden yargilanmistir. Altis1 Belgika’ya ge¢mis, aralarinda Leyla
Zana’nin da bulundugu geri kalan milletvekilleri uluslararasi orgiitlerin “uluslararas: adil
mahkeme yonetme standartlarina uymaktan maalesef aciz” olmasindan dolay1 kinadiklar1
yargilama usullerinin ardindan 8 Aralik 1994’te 15 yila varan hapis cezalarina
carptirilmislardir.*

3Commision of the European Communities, Report on developments in relations with Turkey since the
entry into force of customs union, COM (96) 491 final (Brussels: 30 Oct. 1996), 7.

®Amnesty International, Turkey. The colours of their clothes: parliamentary deputies serve 15 years’
imprisonment for expressions of Kurdish political identity, EUR 44/85/97. Baslik Ankara 1 No’lu

82



DEP’in ardindan kurulan HADEP, heniiz yasal olmakla birlikte, liderlerinin bir ¢ok
suclamayla kovusturulmasi ve giineydoguda bazi subelerinin kapatilmasi gibi baskilara
maruz kalmistir.

Komiinizmin herhangi bir bi¢imini destekleyen partiler, siddet yanlisi olmasalar da,
kapatilmiglardir. Tiim bu yasaklar, Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Sozlesmesi’nin
hiikiimlerinin alenen ¢ignenmesi gibi goriinmektedir. RP kapatma kararina karsi Avrupa
Komisyonu’na ve Mahkemesi’ne bagvuracagini belirtmistir. Ocak 1998°’de Avrupa
Mahkemesi, Kiirt sorununa barig¢1 bir ¢6ziim ¢agrisinda bulunmasindan dolay1r Haziran
1991°de Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan Tirkiye Birlesik Komiinist Partisi’ne
(TBKP) yénelik olarak oybirligi ile Sozlesmesi’nin ihlal edildigine karar vermistir.* Yine
Mayis 1998°de Avrupa Mahkemesi oybirligi ile Tiirkiye’nin bir kez daha Kiirt sorunu
icin baris¢il ¢oziim g¢agrisinda bulunan Sosyalist Parti’yi kapatarak Soézlesmenin 11.
maddesini ihlal ettigine karar vermistir.’

10.3 Kiirtliigiin ifade Edilmesi Ustiindeki Baskilar

Yukarida da belirtildigi gibi, Kiirt taraftar1 siyasal partiler fiili programlarina ve
yontemlerine bakilmaksizin yapilan su¢lamalarla karsilagsmaktadirlar. Ayrica, 1980’lerin
sonlarindan bu yana yavas bir diizelme olmasma ve 1991°de Kiirt dilinin tim
kullanimlar1 iistiindeki yasagin kalkmasina ragmen, ozellikle yayin yapmak alaninda
kisitlamalar stirmektedir. Kiirt dilinin ve kiiltliriiniin gelistirilmesi i¢in kurulmus olan
kiiltiirel dernekler yasaldir, fakat uygulamada resmi baski ve su¢lamalara mazur
kalmaktadirlar.

Bu gibi orgiitlerin baglicalarindan Mezopotamya Kiiltiir Merkezi’nin (MKM) tiim tilkede
subeleri vardir, ama 1997’nin ikinci yarisinda Adana, Mersin, Sanlurfa ve
Diyarbakir’daki subeler polis baskisina ugramistir. Sanliurfa subesi 25 Ekim 1997°de
acilmis, ama iki giin i¢inde polis Kiirtce bir oyunun sahnelenmesini engellemek i¢in
binanin etrafin1 kusatmistir. Sonradan sube belirsiz bir tarihe kadar valilik emriyle
kapatilmistir. MKM Adana biirosu 21 Aralik 1997°de misafir bir miizik grubu Kiirtge
sarki soylerken polis tarafindan basilmistir. Igerdeki yiiz kadar izleyicinin ve disarida
bekleyen 100-200 kisiye, fotograflar1 c¢ekildikten ve kimlikleri sorulduktan sonra
dagilmalar1 emredilmistir. Polis, daha sonra binay1 miihiirlemis ve MKM yoneticisi ile
miizisyenleri gozaltina almistir. Gozaltina alinanlarin hepsi sorgulanmadan 24 saat i¢inde
saliverilmiglerdir. Fakat, MKM yoneticileri olay {izerine bir basin toplantis1 yapmaya
girisince, polis gazetecilerin binaya yaklagsmalarini engellemistir. MKM Mersin subesi 2
Kasim 1997°de, Istanbul’dan gelen misafir bir tiyatro grubunun Kiirtce bir oyun
sergilemesi esnasinda polis baskinina ugramistir. Tiim izleyicilerin kimlikleri kontrol
edilmis ve kaydedilmis, 12 oyuncu alikonulmustur. Ayrilik¢i propaganda yapmakla
suclanan Kemal Ulusoy haricinde herkes yargilanmadan saliverilmistir. Kemal Ulusoy’sa
Aralikta mahkemesi siirerken serbest birakilmustir.

DGM’nin jiiri kararindan alinttya géderme yapiyor, sayfa 555. “Sanik LEYLA ZANA 18 Ekim 1991°de
Cizre’de halka hitap ederken sari, yesil ve kirmizi renklerde elbise ve aksesuar giymistir.”

* European Court of Human Rights, TBKP v Turkey, judgment, Strasbourg, 30 Jan, 1998.

> European Court of Human Rights, Case no 20/1977/804/1007, judgment, Strasbourg, 25 May 1988
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Bu ve benzeri olaylarda gbze carpan, Kiirtce oyunlar ve miizigin yasak olmamasina
karsin, yetkililerin bu faaliyetlere siipheyle yaklagsma egiliminde olduklar1 ve sarki
sozlerinin Kiirt ayrilik¢ilig1 propagandasi icerdigi iddiasiyla yorumcularin aleyhinde dava
acildigidir. Ornegin, TMK ve TCK’nin 312. maddesine dayanarak ii¢ miizisyenin
aleyhinde acilan dava, Kasim 1998’de Istanbul Ag¢ikhava Tiyatrosu’ndaki bir gosteride
“ayrilik¢ilik ve yasadisi orgiit propagandasi yapmay1” gerekee gostermekte ve “ayrilikct
konusmalar yapmak™ ve “baska bir dilde sarki soylemek” ithamlarina dayanmaktadir.
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EK1

Ulusal Giivenlik, ifade Ozgiirliigii ve Bilgiye Erisim Ustiine
Johannesburg Ilkeleri

Giris
Bu Ilkeler 1 Ocak 1995°te ARTICLE 19, Sansiir Karsiti Uluslararas1 Merkez, tarafindan
bir araya getirilen uluslararas1 hukuk, ulusal giivenlik, ve insan haklar1 konularinda bir

grup uzmanla Johannesburg’daki Witwatersrand Universitesi Uygulamali Yasa
Calismalar1 Merkezi’nin ortak ¢alismalari sonucu ortaya ¢ikmugtir.

Ilkeler, uluslararas1 ve bolgesel hukuka ve insan haklarii koruma standartlarina, (diger
seylerin yani sira ulusal mahkemelerin yargilarina da yansiyan) devletlerin gelisen
uygulamalarina, ve milletler cemaatinin tanidig1 genel hukuk ilkelerine dayanmaktadir.

Bu ilkeler Uluslararas: Sivil ve Siyasal Haklar Sdzlesmesi’ndeki ve Paris Olaganiistii
Hallerde Insan Haklar1 Normlarinin Asgari Standartlari’ndaki Sinirlama ve Asagilama
Hiikiimleri’nin Siracusa ilkelerinin siiregen uygulanabilirligini tanir.!

Onsoz
Asagidaki Ilkelerin hazirlanmasinda katkida bulunan katilimeilar:

Birlesmis Milletler Beyannamesinde bildirilen ilkelere uygun olarak, insanlik ailesinin
tim tyelerinin dogal degerinin / saygmhiginin, esit ve vazgecilmez haklarinin diinyada
ozgirliik, adalet ve barigin temeli oldugu diisiincesiyle;

[fade 6zgiirliigii ve haber 6zgiirliigiiniin demokratik toplumun varligi i¢in ¢cok énemli ve
bu toplumun gelisimi, refah1 ve diger insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin kullanilmasi
icin esas oldugu inancini tekrarlayarak;

Evrensel Insan Haklari Bildirgesi, Uluslararasi Sivil ve Siyasal Haklar Sézlesmesi,
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizligi
Ilkeleri, Afrika Insan ve Halklarmn Haklari Beyannamesi, Amerika Insan Haklar
Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi’nin ilgili hiikiimlerini dikkate alarak;

Insan haklarinin ve temel dzgiirliiklerin en ciddi ihlalleri hiikiimetlerce ulusal giivenligi
korumak i¢in gerekli olduguyla haklilastirildiginin farkinda olarak;

Yurttaglarin  hiikiimetlerinin ¢alismasini  denetleyebilmelerinin ve demokratik bir
toplumda tam anlamiyla katilimci olabilmelerinin hiikiimetin elindeki bilgilere
ulagabilmelerine bagli oldugu akilda tutularak;

Ulusal giivenlik gerekgesiyle ifade ve haber alma oOzgiirliiklerine getirilebilecek
kisitlamalarin sinirinin agik¢a taninmasini saglamak, ve boylece hiikiimetlerin ulusal

'Siracusa ilkeleri May1s 1984’te Uluslararast Hukukgular Komisyonu, Uluslararasi Ceza Hukuku Dernegi,
Uluslararas1 Hukukgilar Komisyonu Amerika Subesi, Insan Haklari Urban Morgan Enstitiisii ve
Uluslararast Yiiksek Criminoloji Caligmalar1 Enstitiisii tarafindan toplanan bir grup uzman tarafindan
hazirlanmigtir. Paris Asgari Standartlari, Uluslararast Hukuk Dernegi’nin destegiyle bir grup uzman
tarafindan Nisan 1984’de hazirlanmigtir.
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giivenligi bahane ederek bu 6zgiirliiklerin kullaniminda haksiz kisitlamalar yapmalarin
engellemek arzusuyla;

Dar ve kesin anlamda yasalar ¢ikarilmasiyla hukukun istiinliigiiniin temel gereklerini
emniyete alma ve bu 6zgiirliikkleri yasal koruma altina alma gereksinimini yineleyerek;

Asagidaki ilkelerde goriis birligine varmuslardir, ve ulusal, uluslararast ve bolgesel
diizeylerde bu ilkelerin genis Ol¢iide yayilmasini, kabul edilmesini ve uygulanmasini
gelistirmeye uygun araglar tavsiye etmislerdir:

I. Genel ilkeler
Ilke 1: Diisiince, ifade ve Haber Alma Ozgiirliigii
(a) Herhangi bir engelleme ile karsilasmaksizin diisiince sahibi olmak herkesin hakkidir.

(b) Sinirlardan bagimsiz, her ¢esit bilgi ve diislinceyi ister sozel ister yazili ya da basili
olarak sanat ya da kendi sectigi herhangi bir kitle iletisim bi¢iminde arama, alma ve
vermeyi de igeren ifade 6zgiirliigli herkesin hakkidir.

(c) Paragraf (b) ile tanimlanan haklarin uygulamasi ulusal giivenligin korunmasin1 da
iceren belli nedenlerle uluslararast hukukta kuruldugu bicimiyle kisitlamalara tabi
olabilir.

(d) Kisitlamanin yasada 6ngoriildiigli ve mesru bir ulusal giivenlik ¢ikarini korumak i¢in
demokratik bir toplumda zorunlu oldugu hiikiimet tarafindan gosterilmedigi siirece ulusal
giivenlik nedeniyle ifade ya da haber alma ozgirliigiine kisitlama getirilemez.
Kisitlamanin gegerliligini kanitlamak hiikiimetin yikiimliliigiidiir.

flke 1.1: Yasamin Ongormesi

(a) ifadeye ve Haber almaya getirilecek tiim kisitlamamlar yasada éngoriilmiis olmalidir.
Yasa, bireyin belli bir eylemin yada-dis1 olup olmayacagmi tahmin edebilmelerini
saglayacak sekilde ulasilabilir, net, dar ve kesin anlamli olmalidir.

(b) Bagimsiz bir mahkeme ya da gbzlemci tarafindan kisitlamanin gegerliliginin tam ve
etkin yasal denetimini de icerecek sekilde yasanin suiistimaline karsi yeterli koruma
saglanmalidir.

flke 1.2: Mesru Ulusal Giivenlik Cikarimin Korunmasi

Hiikiimetin ifade ve haber alma istiinde ulusal giivenlik gerekgesiyle hakli géstermeye
calistig1 herhangi bir kisitlamanin mesru ulusal giivenlik ¢ikarinin korunmasinda gergek
bir amaci ve belirgin bir etkisi olmalidir.

Ilke 1.3: Demokratik Bir Toplumda Elzem

?Bu ilkelerin amaglar1 ¢ergevesinde, demokratik toplum, kendisinden farkli bir varliga ya da organa karsi
sorumlu bir hiikiimete; se¢cmenlerin iradelerini dzgiirce ifade etmelerini glivence altina almak icin esit,
evrensel ve gizli oy kullanma hakkina dayanan ve diizenli araliklarala yapilan segimlere; gorevdeki
hiikiimete muhalafet i¢in dzgiirce orgiitlenen siyasal gruplara; ve yargi bagimsizligiyla desteklenen temel
haklarm etkin yasal giivencesine sahiptir. Bu tanimlama Profesor S.A. de Smith’in The Commonwealth
and Its Institutions (London: Stevens & Sons, 1964), 106, kitabindaki Uluslararas1 Sivil ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi’ne iliskin olarak anayasaciligin tanimina dayanmaktadir.
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Mesru ulusal giivenlik ¢ikarinin korunmasi icin ifade ve haber almada kisitlamanin
zorunlu oldugunu kanitlamak i¢in hiikiimet:

(a) Konu hakkinda ifadenin ya da haberin mesru ulusal giivenlik ¢ikarina ciddi bir tehdit
olusturdugunu;

(b) Kisitlamanin bu ¢ikar1 korumakta en az kisitlayict ara¢ oldugunu;
(c) Kisitlamanin demokratik ilkelerle bagdastigini;

kanitlamak zorundadir.

Ilke 2: Mesru Ulusal Giivenlik Cikari

(a) Ulusal giivenlik gerekgesiyle hakli kilinmak istenen bir kisitlama bir tilkenin varligini
ya da toprak biitiinliiglinii, ister askeri tehdit gibi harici ister hiikiimetin siddet yoluyla
diisiiriilmesi gibi dahili olsun, gii¢ kullanimina ya da bunun tehdidine kars1 yanit verme
kapasitesini korumaktaki ger¢ek amaci ve belirgin etkisi kanitlanana dek mesru degildir.

(b) Ulusal giivenlik gerekcesine dayandirilan bir kisitlama, gercek amaci ve belirgin
etkisi bir hiiklimeti mahcubiyetten kurtarmak, bir sucu ortaya c¢ikarmak, kamu
kurumlarinin isleyisine dair bilgi saklamak, belirli bir ideolojiyi giliclendirmek ya da
endiistriyel huzursuzlugu sindirmek gibi ulusal giivenlikle iligkili olmayan ¢ikarlari
koruyorsa mesru degildir.

Tlke 3: Olaganiistii Haller

Ulkenin yasamini tehdit eden ve varligi ulusal ve uluslararasi kanunlarda resmi ve kanuni
olarak ac¢iklanmis olan olaganiistii hal zamanlarinda bir devlet durumun aciliyetinin
kesinlikle gerektirdigi ol¢iide ve yalnizca hiikiimetin diger uluslararasi yiikiimliiliikleriyle
bagdastig siirece ifade ve haber alma 6zgiirliiklerine kisitlama getirebilir.

Ilke 4: Ayrimcih@in Yasaklanmasi

Ulusal giivenlik gerekgesiyle bile, ifade ya da haber alma Ozgiirliikklerine getirilen
kisitlama hi¢ bir durumda 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da diger goriis, ulusal ya
da toplumsan koken, milliyet, miilkiyet, dogum ya da diger statiilere dayali ayrimcilik
iceremez.

II. ifade Ozgiirliigii Uzerindeki Kisitlamalar
Ilke 5: Diisiincenin Korunmasi

Kimse diislincesi ya da inanglarindan dolay1 dezavantajli konuma diisiiriilemez, kimseye
bu nedenle yaptirima ve baskiya maruz birakilamaz.

Ilke 6: Ulusal Giivenligi Tehdit Edebilecek ifade

15 ve 16. ilkelere tabi olarak, bir ifade ancak

(a) ifadenin yakinda olabilecek bir siddet eylemini tahrik etmeyi hedefledigi,
(b) boylesi bir siddeti biiylik olasilikla tahrik edecegi;

(c) ifadeyle boylesi bir siddetin ihtimali ya da gergeklesmesi arasinda dogrudan ve
dolaysiz bir baglant1 oldugu;
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devlet tarafindan kanitlanirsa, ulusal giivenlige tehdit olugturmaktan ceza alabilir.
Ilke 7: Korunmus ifade

(a) 15 ve 16. llkelere tabi olarak, ifade 6zgiirliigii hakkinin barigcil uygulamas: ulusal
giivenlige tehdit olarak diistiniilmemeli ve herhangi bir sinirlamaya ya da cezalandirmaya
tabi olmamalidir. Ulusal gilivenlige tehdit olusturmayan ifade asagidakilerle sinirh
olmamakla beraber bunlar1 kapsar:

(1) hiikiimet siyasetinin ya da hiikiimetin kendisinin degismesini barig¢il yollarla
savunan ifadeler;

(i1) ulusa, devlete ya da onun sembollerine, hiikiimetlere, onun aracilarina, ya da
kamu gorevlilerine® yonelik asagilama ya da elestiri teskil eden ifadeler;

(ii1) askere alinmaya, belli bir catismaya, ya da uluslararasi anlasmazliklarda gii¢
kullanimina ya da bunun tehdidine din, vicdan ve inan¢ gerekgeleriyle muhalefet
eden ya da muhalefeti savunan ifadeler;

(iv) uluslararasi insan haklar1 standartlarinin ya da uluslararasi insalcil hukukun ihlali
iddialarina dair bilgi alisverisine yonelik ifadeler.

(b) ulusu, devleti ve onun sembollerini, hiikiimeti, onun aracilarini, ya da kamu
gorevlilerini elestirmek ve asagilamak, bu asagilama ve elestiri kisa vadede siddet
olaylarini tesvik etmeye yonelik olmadigi siirece engellenemez ve cezalandirilamaz.

Ilke 8: Ulusal Giivenligi Tehdit Edebilecek Etkinliklerin Yalmzca Tamtinm

Yalnizca hiikiimetin ulusal giivenligi ya da ona iliskin bir ¢ikar1 tehdit ettigini bildirdigi
bir orgiit hakkinda oldugu ya da boyle bir orgiit tarafindan yayinlandigi i¢in bir ifade
engellenemez ya da cezalandirilamaz.

Ilke 9: Azinhk Dili ya da Baska Dil Kullaninm

Yazili ya da sozlii bir ifade belli bir dilde, 6zellikle de bir ulusal azinlik dilinde oldugu
gerekcesiyle asla yasaklanamaz.

Ilke 10: Uciincii Sahislarin ifadeye Yasadiss Miidahalesi

Hiikiimetler ifade hiikiimeti ya da onun politikalarim1 elestirir nitelikte bile olsa ifade
ozglrliigiiniin  bariscil uygulamalarina 6zel gruplarin ya da bireylerin yasadisi
miidahalelerine karsi uygun onlemler almak zorundadir. Hiikiimetler, ozellikle ifade
Ozgurliigiinii susturmay1 amaglayan yasadisi eylemleri kinamak, sorusturmak ve adalet
karsisina ¢ikarmak zorundadir.

III.  Haber Alma Ozgiirliigii Ustiinde Kisitlamalar
Ilke 11: Habere Erisimin Genel Kural

Herkes devlet yetkililerinden ulusal giivenlige iliskin bilgi dahil her tiirlii bilgiyi alma
hakkina sahiptir. Hiikiimet kisitlamanin yasada Ongoriildiigiinii ve demokratik bir

*Kamu gorevlileri”, ciinkii bu Ilkeker dogrultusunda Devlet Baskami, Basbakan, bakanlar dahil tiim
hiikiimet gorevlileri, tim askeri gorevliler, giivenlik giicleri ve polis, ve segimle goreve gelen tiim
memurlar.
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toplumda mesru bir ulusal gilivenlik ¢ikarini korumak i¢in gerekli oldugunu kanitlayana
dek ulusal giivenlik gerekg¢esiyle bu hak listiine hi¢ bir kisitlama konulamaz.

flke 12: Giivenlik Muafiyetinin Simirh Tanim

Bir devlet kategorik olarak ulusal giivenlige iligkin tiim bilgiye erisimi kapatamaz, yasada
yalnizca mesru bir ulusal giivenlik ¢ikarini korumak i¢in saklamasi zorunlu olan belirli ve
sinirli bilgi kategorilerini tanimlamalidir.

Ilke 13: Ifsaatta Kamu Yaran

Haber alma 6zgiirliigiine iliskin tiim yasalar ve kararlarda, haberin ifsaatinda kamu yarari
g0z Oniinde tutulacak birincil etmen olmalidir.

Ilke 14: Haberin Yalanlanmasim1 Bagimsiz Elestirme Hakki

Hiikiimet, bilgi edinme hakkinin anlamli kilinmasi i¢in uygun Onlemleri almak
zorundadir. Bu onlemler yetkililer bir bilgi istegini geri cevirirlerse yazili olarak ve en
kisa siirede gerekgelerini bildirmelerini gerektirecek; ve geri ¢evirmenin gerekgelerinin
ve gecerliliginin bagimsiz bir yetkili tarafindan, yasalliginin yargida incelenmesinin de
icerecek bicimde gozden gegcirilmesini hakkini saglayacaktir. Incelemeyi yapan otorite
saklanan bilgiyi de inceleme hakkina sahip olmaldur.*

Ilke 15: Gizli Bilginin Ifsaatinda Genel Kural

(1) Ifsaat gercekten mesru ulusal giivenlik ¢ikarmi zedelemiyorsa ya da zedelemesi
miimkiin degilse, (2) bilginin bilinmesindeki kamu yarar1 ifsaatin verecegi zarardan daha
agir basiyorsa, ulusal giivenlik gerekgesiyle hi¢ kimse bilgi ifsaatindan cezalandirilamaz.

Ilke 16: Kamu Hizmeti Sayesinde Edinilmis Bilgi

Bilginin bilinmesindeki kamu yarar1 ifsaatin verecegi zarardan daha agir basiyorsa, kisi,
yaptig1 kamu hizmeti sayesinde 0grendigi bilgileri ifsa etmekten dolay1 ulusal giivenlik
gerekcesiyle zarar gormemelidir.

flke 17: Kamu Alaninda Bilgi

Bilgi bir kez genel ulasilabilirlik kazandiktan sonra, yasal ya da yasadisi herhangi bir
yoldan yaymlanmasinin durdurulmas: i¢in sunulan gerekg¢eler, kamunun bilme hakk1
tarafindan dikkate alinmayacaktir.

flke 18: Gazetecilerin Kaynaklarinin Korunmasi

Ulusal giivenligi koruma, bir gazeteciyi giivenilir bir kaynagini agiklamaya zorlamak i¢in
sebep olarak gosterilemez.

flke 19: Kisitlanmis Alanlara Erisim

Serbest bilgi akis1 iistiindeki hi¢ bir kisitlama insan haklarini engelleyici nitelikte olamaz.
Hiikiimetler, o&zellikle gazetecilerin, uluslararasi ya da sivil toplum orgiitlerinin
temsilcilerinin makul nedenlerle insan haklar1 ihlalleri olduguna inanilan yerlere insan
haklarina baglilig1 denetlemek i¢in girmelerine engel olamaz. Hiikiimetler, gazetecileri ve

*Kisinin kendisiyle ilgili doryalardaki kisisel bilgilerin elde edilmesi ve diizeltilmesi mahremiyet hakk: gibi
ek gerekgeler bu Ilkelerin kapsami disindadur.
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yukarida anilan orgiitlerin temsilcilerini, varliklar: bagkalarinin giivenligine acik bir risk
olusturmadikea siddet ya da silahli catigma olan yerlerden ¢ikaramaz.

IV.  Hukuk ilkesi ve Diger Konular
Ilke 20: Hukuk ilkesine Dayanan Genel Giivenceler

Giivenlige iliskin bir ifadeyi ya da bilgiyi de igeren bir sucla® su¢lanan kimse uluslararasi
hukukun parcasi olan giivencelere hak kazanmistir. Asagidakilerle sinirli olmamakla
beraber bu haklar sunlardir:

(a) masum kabul edilme hakki;
(b) keyfi olarak alikonulamama hakki;

(c) kisinin kendisine yonelik suclamalar ve destekleyici kanitlar hakkinda anlayabilecegi
bir dilde tam olarak bilgilendirilme hakki;

(d) kendi segecegi bir avukati aninda atama hakki;

(e) makul bir siire i¢cinde yargilanma hakki;

(f) kisinin savunmasini hazirlamasi i¢in yeterli siireye sahip olmasi1 hakki;
(g) bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede adil ve agik yargilanma hakki;
(h) davacinin taniklarini inceleme hakki;

(1) davaliya bildirilmeden ve ona ciiriitme firsati taninmadan bir kanitin kullanilamamasi
hakki;

(j) alnan karari1 ve olgular1 inceleme ve karar1 bozma yetkisine sahip bagimsiz bir
mahkemeye basvurma hakki.

Ilke 21: Céziim Yollar

Habeas corpus ya da amparo gibi 6zel ¢dziimler de dahil tiim ¢dziim yollar: Ilke 3’te
tanimlanan, iilkenin varligini tehdit eden olaganiistii hallerde dahi giivenlige iliskin
suglarla itham edilen kisilere agik olmalidir.

Ilke 22: Bagimsiz Mahkeme Tarafindan Yargilanma Hakk

(a) Davalinin tercihine gore, giivenlige iligkin bir sucun ceza kovusturmasi boyle bir
kurum varsa jiiri tarafindan, aksi halde ger¢ekten bagimsiz mahkemelerce karara
baglanmalidir. gilivenlige iliskin suglardan itham edilen kisilerin yargilanmasinin is
giivencesi olmayan hakimlerce yapilmasi bagimsiz mahkemede yargilanma hakkinin en
temel ihlalidir.

(b) Hi¢ bir durumda bir sivil gilivenlige iliskin bir sugtan askeri mahkemede
yargilanamaz.

(c) Hi¢ bir durumda bir sivil ya da ordu mensubu 6zel bir durum i¢in kurulmus bir
mahkemede yargilanamaz.

°Bu llkelerin amaci uyarinca, “giivenlige iliskin su¢” hiikiimetin ulusal giivenlik ya da onunla yakindan
iligkili bir ¢ikar1 korumak icin hiikiimetin cezalandirilmasini gerektigini 6ne siirdiigii bir numara ya da
istisna degildir.
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ilke 23: Oncelikli Sansiir

Ilke 3’te tanimlanan, iilkenin varligim tehdit eden olaganiistii haller disinda ifade ulusal
giivenligi korumak adina oncelikli sansiire tabi tutulamaz.

ilke 24: Orantisiz Cezalandirmalar

Bir kisi, medya iiriinii, siyasal ya da diger orgiit ifade ya da haber alma 6zgiirliigiinti
iceren giivenlige iliskin bir sugtan, asil sugun ciddiyetiyle orantisiz yaptirim, kisitlama ya
da cezaya konu edilemez.

flke 25: Bu ilkelerin Diger Standartlarla iliskisi

Bu ilkelerdeki hi¢ bir nokta, ulusal, uluslararasi ve bdlgesel kanun ve standartlarda
taninan insan hak ve Ozgiirliklerini kisitlayacak ya da smirlayacak bigimde
yorumlanamaz.
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EK 2

Gegcis Demokrasilerinde Secim Haberlerine iliskin
ARTICLE 19’un Belirledigi Esaslar

Esas 1: Resmi Yayin Organlarinin Segimlere iliskin Tiim Konularda Kamuoyunu
Bilgilendirme Gorevi

Se¢cim Oncesi donemde, resmi yayin organlari kamuoyunu siyasal partiler, adaylar,
kampanyalar, oy verme siireci ve se¢imle ilgili diger konularda bilgilendirmekte
gorevlidir.

Esas 2: Denge ve Tarafsizhik Gorevi

Secim haberlerinde dengeli ve tarafsiz olmak ve yayin siiresi ayirmada, hi¢ bir siyasal
partiye ya da adaya kars1 ayrime1 olmamak resmi yayin organlarinin gérevidir.

Esas 2.1

Bu gorev haber, miilakat ve bilgilendirme programlarinin hig bir parti ve aday lehinde ya
da aleyhinde olmamasini1 gerektirir.

Esas 3: ifade Ozgiirliigiinii Kisitlayan Yasalarm Yiiriirlikte Oldugu Durumlarda
Ozel Yiikiimliiliikler

Uluslararast kanunlar1 ve standartlar1 ¢igneyerek ifade ozgiirliigiinii kisitlayan tim
yasalar kaldirilmalidir.

Esas 4: Hiikiimetin, Medya Calisanlar1 ve Mallarina Kars1 Saldirilar1 Cezalandirma
Yiikiimliiliigii

Hiikiimet medya c¢alisanlarina yonetilmis tim siddet, gézdag1 verme, taciz eylemlerini ve
tehditlerini, medya 6zgiirliigiine miidahale etme niyetiyle hareket eden medya iiriinlerini

ve kaynaklarini yikmaya yonelik eylemleri arastirmakta 6zen gostermeli ve sorumlulari
adalet karsisina ¢ikarmalidir.

Esas 5: Oncelikli Kisitlamalarin Sinir
Hig bir se¢im programinda hiikiimet sansiirii olmamalidir.
Esas 5.1

Hiikiimet kamuoyuna ve tliim yayin istasyonlarina medyanin se¢imle ilgili program
yaymlamasinin desteklendigine ve medyanin hiikiimete, hiikiimet politikalarina ve
iktidardaki partiye yonelik elestiriler iceren programlar yayinlamasindan dolay1 hi¢ bir
bi¢cimde cezalandirilmayacagina dair agik bir bildiri sunmalidir.

Esas 5.2

Bir siddet eylemi gibi, mesru bir c¢ikara esasli bir zarari engellemek i¢in kesinlikle
gerekmedikce, hiikiimet ya da resmi yaym organlart bir se¢im programinin
yayinlanmasina miidahale etmemelidirler.

Esas 5.3
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Bir se¢im programinin yayinlanip yaymlanmayacagini belirlemekte hiikiimetin ve resmi
yayin organlarinin kullandig1 standartlar cagdas ve genis tanimli olmalidir.
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Esas 5.4

Yayin sonrasi verilen ceza, neden olunan zararla orantili olmaldir. Bir yayin kasith
olarak siddet ya da nefret uyandirmiyorsa ceza, mahkumiyeti ya da bir siyasal partiyi
caligmaktan alikoyacak kadar yiiksek para cezasini icermemeli, partinin ve adaymn
gelecekteki yayinlarini kisitlamamalidir.

Esas 6: Medyanin Cezai Sorumsuzlugunda Simirlar

Medyanin, adaylar ya da parti temsilcilerinin se¢im kampanyas: siirecinde yaptiklari
yasadist konusmalarin hukuki sorumlulugundan muaf tutulmasi tavsiye edilir. Partiler ve
konusmacilar yaptiklar1 yasadisi  konusmalardan yalnizca kendileri sorumlu
tutulmalidirlar.

Esas 7: Yanitlar ve Diizeltmeler

Bir yayin sonucu karalandig1 ya da zarar gordiigii yoniinde makul bir iddias1 olan adaya
ya da partiye yanit verme firsati; yayinci ya da karalayici konugmay1 yapmakla itham
edilen kimse tarafindan bir diizeltme isteme hakki taninmalidir. Yanit ya da diizeltme en
kisa zamanda yayinlanmalidir.

Esas 7.1

Yanit ve diizeltme, karalamayla suclanan konugmayla hemen hemen ayni uzunlukta ve
ayni zaman diliminde yayinlanmalidir.

Esas 7.2

Bir programin nefret ve siddeti kiskirtmaya ve karalamaya kars1 yasalar1 da igeren genel
kanunlar1 ihlal ettigine yonelik sikayetleri degerlendirmesi i¢in tarafsiz bir kuruma
basvurulmasi onerilir. Bu kurumu yanit ve diizeltme hakki kullandirilmasi ydniinde
yaptirim giizii olmali ve kararlar1 mahkemelerin incelemesine acik olmalidir. (13 ve 14.
esaslara bakiniz.)

Esas 8: Haber Kapsami

Haberleri ve giincel olaylar1 sunusunda resmi yayin organi dogru, dengeli ve tarafsiz bilgi
saglama yilikiimliiliigline uymakta 6zellikle adil olmalidir.

Esas 8.1

Dengeleme gorevi, kullandiklar1 yayimn siiresinin partilerin ve adaylarin se¢imdeki
onemiyle ve se¢gmen desteklerinin kapsamiyla orantili olmasinit gerektirir.

Esas 8.2

Yayin kurulunun goriislerinin haberlerle karistirilmasi olasiligina karsi resmi yayin
organi yayin kurulu goriislerini yaymlamamaya yonlendirilmelidir. Resmi bir kanal yayin
kurulu goriisii yayimlayacaksa, ana muhalefet partilerinin goriislerini de yayinlamak
zorundadir. Bir haberci kendi goriislerini sunacaksa, bu agikga belirtilmelidir. Bu yaymin
haber programlarina denk getirilmemesi tavsiye edilir.

Esas 8.3
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Siyasal anlagmazliklara iligskin hiikiimet baskani, bakanlar ya da milletvekilleri tarafindan
yapilan basin toplantilarin1 ve kamuoyu agiklamalarini kapsayan haberler esit zaman ve
yanit hakki kurallarina tabii olmalidir. Bu yikiimliliik bir makami temsil eden biri

tarafindan yapiliyorsa daha da 6nem kazanir.
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Esas 9: Dogrudan Erisim Programlari

Resmi yayin organlari, siyasal partilere ya da adaylara adil ve ayrimci olmayan bir
tabanda dogrudan erisim programlarinda yayin siiresi ayirmalidir. Ilk ¢ok partili secimde
tlim anan partilerin ve adaylarin esit siire kullanmas1 onerilir.

a) Partilere Siire Dagitimi
Esas 9.1

Bir iilkenin ilk ¢ok partili se¢giminde resmi olarak kaydedilen tiim partilere ya da adaylara
belli bir yayin siiresi verilmelidir.

Esas 9.2

Demokrasiye geciste ilk se¢imlerin ardindan ve farkli partilerin segmen destegi diizeyini
belirlemekte kullanilabilecek nesnel Olgiitler varsa, yayimn siiresi oran temelinde
dagitilmalidir. Yaymin kamuoyunu bilgilendirmedeki etkisini azaltacak Olclide cok
sayida parti bulunmasi durumu disinda, hiikiimeti olusturma olasilig1 olan tiim partilere
yayin siiresi ayrilmalidir.

Esas 9.2.1

Yayin siiresi dagitiminin siyasal partilerle danisma ve uzlagsma iliskisi i¢inde olan
bagimsiz bir kurul tarafindan yapilmasi onerilir.

Esas 9.2.2

Yayin siiresi asag1 yukar1 oran temelinde dagitiliyorsa, kiiciik, yalnizca belli bir bolgede
giiclii olan ya da yeni kurulmus partilere ve bagimsiz adaylara belli bir siire taninmalidir.

Esas 9.2.3

Stire oran temelinde dagitiliyorsa ve resmi yaymn organlart bolgesel programlar
yayinliyorsa yalnizca birkag bolgede giiglii destegi olan partiler bolgesel programlarda bu
bolgelerdeki giiglerine orantili yayin stiresi kullandirilmalidirlar.

b) Dagitilacak Siirenin Miktarina iliskin Kararlar
Esas 9.3

Dagitilacak siirenin miktar1 partilerin ya da adaylarin mesajlarin1 verebilmeleri i¢in ve
secmenlerin konular, parti konumlari, nitelikleri ve adaylarin kisilikleri hakkinda bilgi
edinmeleri i¢in yeterli uzunlukta olmalidir.

¢) Dogrudan Erisim Haberlerinin Saatinin Belirlenmesi
Esas 9.4

Dogrudan erigim programlar1 kampanaya dénemi boyunca haberlerin en genis dinleyici
kitlesine ulastig1 saatlerde yaymlanmalidir. Baz1 partilerin ya da adaylarin programlari,
niifusun biilyiik kesiminin izleyemeyecegi ya da dinleyemeyecegi (gece yarisindan sonra
ya da ¢aligma saatleri i¢cinde vb) uygunsuz saatlerde yayinlaniyorsa, resmi yayin organlari
dengelilik gorevlerini ihlal etmis olurlar.

d) Zaman Arahg Tahsis Etme Siireci

97



Esas 9.5

Adil bir siire¢ iistiinde uzlasmis kayith tiim siyasal partilere ya da adaylara dogrudan
erisim programlarinda zaman araliklar tahsis edilmelidir.

e) Dogrudan Erisim Programlarimin Finansmani
Esas 9.6

Bir siyasal partiye ya da adaya saglanan yayin siiresi digerlerine de ayn1 mali kosullarla
saglanmalidir. Demokrasiye gecis siirecinde en azindan ilk birka¢ se¢cimde remi yayin
organlar1 kayith partilerin ya da adaylarin etkin siyasal iletisimi i¢in yeterli siireyi
iicretsiz ya da ciizi iicretlerle saglamalidir.

Esas 9.6.1

Partilerin ya da adaylarin ek yayimn siiresi almalarina izin veriliyorsa, bunun esit
kosullarda yapilmasi saglanmalidir. Herhangi bir aliciya satilacak siirenin izlenme
oranlar1 ve miktar1 daha zengin partilerin avantajim smirlandiracak bicimde
diizenlenmelidir. Ozellikle muhalefet partilerinin énceden yasaklanmis oldugu ve bu
nedenle parti fonu olusturma firsati bulamadiklar1 demokrasiye gecis siirecindeki ilk
birka¢ se¢cimde daha kat1 diizenlemeler giivence altina alinmalidir.

Esas 10: Ozel Bilgi iceren Programlar

Yaym kuruluslart parti liderlerine ve diger adaylara, gazetecilerin, uzmanlarin ve
kamuoyunun sorularin1 yoneltebilecekleri ve adaylarin birbirleriyle tartisabilecekleri
etkin firsatlar saglayacak programlar yaymlamalidirlar.

Esas 10.1

Yayincilarin hangi partilerin, adaylarin ve yorumcularin bu tip programlarda yer
alacaklarina karar vermekte daha fazla takdir yetkileri olsa da bu yetki genel hakkaniyet
ve tarafsizlik ytikiimliiliiklerine tabiidir. En azindan, tiim ana partilerin temsilcileri bu tip
programlarda yer almaya davet edilmelidirler.

Esas 10.2

Gazeteciler, uzmanlar ve soru yoneltecek diger kisiler sorularda bir denge saglanacak
sekilde sec¢ilmelidirler.

Esas 10.3
Ozel bilgi iceren programlar en ¢ok ya da dinlenen saatlerde yayinlanmalidirlar.
Esas 11: Se¢men Egitimi

Hiikiimet, program yaymlamakla ulasilabilecek kadar c¢ok se¢mene erisecek
bilgilendirme etkinliklerini saglamiyorsa, resmi yayin kuruluglart se¢cmen egitim
programlari yaymlamak zorundadirlar.

Esas 11.1

Programlar dogru ve tarafsiz olmali; segmenleri nasil, ne zaman, nerede oy kullanilacagi,
kaydolunacagi ve bu kaydin belgelenecegi; (misilleme olmayacagini giivence altina alan)
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gizli oy; oy kullanmanin 6nemi miicadele eden makamlarin islevlerini ve benzeri
hususlar1 da igerecek sekilde etkin bigimde bilgilendirmelidir.

Esas 11.2

Resmi yayin kuruluslari, miimkiin olan en ¢ok sayida segcmene ulasacak sekilde program
yaymlamak mecburiyetindedir. Yayinlar, azinlik dillerinde programlar: ve etnik ve dinsel
azinliklar, kadinlar ve geleneksel olarak siyasal siiregten diglanmis gruplar1 hedefleyen
programlar icermelidir.

Esas 12: Kamuoyu Yoklamalar: ve Se¢cim Tahminleri

Yayinci, kamuoyu yoklamalarinin ve se¢im tahminlerinin sonucglarini yayimliyorsa,
sonuclari adil ve 6zellikle dinleyicinin yoklamanin 6nemini anlamalarina yardimci olacak
sekilde sunmaya caba gdstermek zorundadir.

Esas 12.1

Kamuoyu yoklamasi sonucglari yayimlayan yayinci arastirmayi yiiriitmiis olan Orgiitii
aragtirma icin destek veren ve ddeme yapan partiyi ya da Orgiitii, uygulanan yontemi,
orneklem biytikliigiini, hata paymi ve alan c¢aligsmasi tarihlerini belirtmek zorundadir.
Ayrica yayinct verilerin yalnizca kamuoyunun arastirmanin yapildig: tarihteki goriisiinti
yansittigini belirtmelidir.

Esas13: Yayinlar1 Diizenleme ve Sikayetlere Karsi Onlem Alma Mekanizmalari
Secim yayinlar1 bagimsiz ve tarafsiz bir kurul tarafindan goézlenmeli ve diizenlenmelidir.
Esas 13.1

Bu kurul siyasal partilere ya da adaylara siire dagitimindan sorumlu olmalidir. Ayrica
medyanin, siyasal partilerin ve adaylarin yayinlardaki ihlallere iliskin sikayetlerini
dinlemeli ve aninda 6nlem almalidir. Kurul, partilerden, adaylardan ve vatandaslardan
gelebilecek sikayetlere acik olmalidir. Diizeltmelerin ve yanit haklarinin zaman
gecirmeden kullanilmasint ve buyruklarinin, mahkemelerin araciligini da igerecek
bigimde yaptirimini saglayacak sekilde yetkili olmalidir.

Esas 13.2

Kurul tiim kararlarim zamaninda almalidir. Ozellikle dogrudan erisim programlarinimn
yayinlanmasini engellemeyle ya da ertelemeyle sonucunu doguran ihlaller, uygun stiratle
incelenmelidir.

Esas 13.3

Hiikiimetten bagimsiz diizenli olarak yayinlar1 gbzleyen bir kurul varsa, bu islevleri erine
getirebilir; aksi halde, o0zellikle se¢ime iliskin hususlar1 ele alacak bir kurul
olusturulmalidir.

Esas 13.4

Bu kurul hiikiimetin ve siyasal partilerin temsilcilerini ya da atadigi kisileri icerebilir;
fakat, kararlarin alinmasi hiikiimetin ya da tek bir partinin atadigi kisilerin oylarinin
giicline dayanmamalidir. Higbir parti temsil edilmiyorsa, kurulun en azindan ana
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partilerin temsilcilerini igermesi Onerilir. Ayrica kurulun bagimsiz medya c¢alisanlarini da
icermesi tavsiye edilir.

Esas 13.5

Se¢cim yaymlart diizenleme kurulunun yasalar ve diizenlemelere uygunluklarin
degerlendirmek i¢in kampanyalara dair tim yayinlar1 gézlemesi Onerilir.

Esas 13.6

Resmi yayin kuruluglari hiikiimetten ve partilerden bagimsiz orgiitlerce gézlenmeli ve bu
orgiitlere se¢im yayinlariin metinleri {icretsiz ya da ciizi iicretlerle saglanmalidir.

Esas 13.7

Secim yayinlart diizenleme kurulu, se¢cim sonuglarini etkileyecek bigimde uluslararasi ya
da ulusal hukukun ihlal edildiginin belirlenmesi halinde, yargi denetimine tabii olarak,
bir se¢imin ertelenmesini ya da gegersiz sayilmasini 6nerme yetkisine sahip olmalidir.

Esas 14: Yarg: Denetimi

Secim yayinlarimi  diizenlemekle gorevli kurulun alacagi kararlar ve Onlemler
hizlandirilmis bir yargi denetimi siirecine tabi olmalidir.

Esas 14.1

Bir dogrudan erigim programini yayinlanmasini yasaklayan her tiirlii karar miimkiin olan
en hizli bigimde yargisal denetim siirecinden gegirilmelidir.

Esas 15: Halkoylamasi ve Referandum

Se¢menlerin belli bir 6nerme igin yalnizca “evet” ya da “hayir” deme hakkina sahip
olduklar1 halkoylamalar1 ve referandumlarda her iki tarafa da esit yaymn siiresi
ayrilmalidir. Bu formiil, bir 6nermenin 6tekinden daha ¢ok parti tarafindan desteklenmesi
durumunda da gegerlidir. Bu rehberdeki 1 ila 14 numarali esaslar ilgili durumlarda
uygulanmalidir.

Esas 16: Yerel Secimler

Yerel, bolgesel ve belediye se¢imlerinde yukaridaki esaslar, yerel ve bolgesel yayin
kuruluglar1 tarafindan uygun bi¢cimde uyarlanmali ve uygulanmalidir.
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